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Wprowadzenie

Dwudziesty dziewiagty numer czasopisma dotyczy problematyki przypisanej do trzech
grup tematycznych: zarzadzanie organizacjami, transport i logistyka oraz recenzje
1 sprawozdania z konferencji. Treéci artykutdéw zgromadzonych w numerze sg zr6zni-
cowane i uwzgledniajg zagadnienia zarzadzania zar6wno w makro-, jak i w mikroskali.

Czg$¢ pierwsza dotyczaca zarzadzania organizacjami otwiera praca pt. Aktual-
ne wyzwania itrendy w zapewnieniu bezpieczenstwa energetycznego w ukladzie
globalnym i regionalnym. Nebras Al-Masny przedstawil w niej w uktadzie global-
nym iregionalnym najwazniejsze wspolczesne skladowe bezpieczenstwa energe-
tycznego panstw. Wyszczegolnione przez autora wyzwania i trendy w zapewnieniu
bezpieczefistwa energetycznego wymagaja szerszej 1 skuteczniejszej wspolpracy
wszystkich panstw w ramach organizacji mi¢dzynarodowych i uktadéw bilateral-
nych. Drugi artykul tego autora, o tematyce zblizonej do pierwszego, to opracowa-
nie zatytutowane Aktualne wyzwania dla bezpieczenstwa energetycznego panstw.
Przeprowadzone przez autora rozwazania potwierdzajg teze, ze w Unii Europejskiej
glownym zagrozeniem dla bezpieczenstwa energetycznego jej krajow jest wyczer-
pywanie si¢ zasobow energetycznych na §wiecie, zwlaszcza ropy naftowej i gazu
ziemnego. Zdaniem autora potrzeba dywersyfikacji dostaw i odpowiednich inwesty-
¢ji w rozw0j infrastruktury przemystowej oraz stopniowego ograniczania zuzycia we-
gla zagrazajacego Srodowisku naturalnemu poprzez zastgpienie go alternatywnymi
zrddlami energii, gtéwnie energia odnawialng. Trzecia praca, kontynuujgca zamyst
poprzedniej, pt. Rosngca potrzeba innowacyjnego podejscia w ochronie Srodowiska
naturalnego w swietle zobowigzar Unii Europejskiej, to artykut Zenona Slusarczyka.
Autor przytacza oceny zmian klimatycznych formutowane na forach mi¢dzynarodo-
wych i omawia najwazniejsze zjawiska zwigzane ze zmianami klimatu i wynikajace
stad zagrozenia dla $rodowiska naturalnego cztowieka. W konkluzji autor stwierdza,
ze wszystko to oznacza konieczno$¢ innowacyjnej restrukturyzacji i transformacji
sektora energetyki, co zwigzane jest z duzymi wydatkami finansowymi dla Polski.
Kolejny artykut z obszaru zarzadzania organizacjami to opracowanie Damiana Ko-
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ciemby pt. Proces wymiany waluty narodowej na euro w panstwach zabiegajgcych
o wejscie do 11l etapu unii gospodarczej i walutowej. Autor w obszerny sposéb cha-
rakteryzuje proces powstawania Unii Europejskiej oraz wspdlnego obszaru gospo-
darczego iwalutowego poprzez przytoczenie najwazniejszych krokoéw milowych
stuzacych integracji pomiedzy krajami europejskimi po II wojnie §wiatowej. Praca
konczy si¢ opisem procesu zastgpowania walut narodowych w trzech najwigkszych
gospodarkach nalezacych do strefy euro, wérod ktorych znajdujg si¢ Niemcy, Francja
1 Wiochy. Problematyce innowacyjno$ci polskiej gospodarki po§wigcona jest praca
Kornelii Osieczko i Stawomira Steca zatytutowana Poziom innowacyjnosci gospodar-
ki Polski na tle krajow Unii Europejskiej. Autorzy przedstawili wyniki innowacyjno-
$ci polskiej gospodarki na tle krajow Unii Europejskiej opublikowane przez Komisje¢
Europejska za rok 2011 12018 ina podstawie uzyskanych danych dokonali proby
oceny aktualnego poziomu innowacyjnosci polskiej gospodarki oraz wskazali kierun-
ki dalszych jej zmian. Odmiennym, lecz bardzo istotnym zagadnieniem w zarzadza-
niu organizacja zajela si¢ Jolanta Skubisz, ktora w pracy O wizji szkoly przysziosci.
Perspektywy innowacyjnosci i kierunki przeobrazen przedstawita zarys wizji inno-
wacyjnej szkoly z perspektywy wspolczesnej rzeczywistosci edukacyjnej. Tematyka
szkolng zajal si¢ rowniez Andrzej Zbonikowski, ktory w artykule pt. Stres uczniow
technikum przygotowujgcych sie do wejscia na rynek pracy zaprezentowal badania
dotyczace stresu zwigzanego z przygotowaniem uczniow ostatniej klasy technikum
do wejscia na rynek pracy. Zdaniem autora sytuacja wchodzenia na rynek pracy dla
okoto polowy ucznidow jest zwigzana z dystresem 1 przykrymi emocjami, a badania
uczniéw wskazuja na potrzebe wsparcia mtodziezy w powyzszym zakresie poprzez
szereg dzialan wychowawczych i doradztwo zawodowe. Z kolei problematyce zarza-
dzania karierg zawodowa na rynku pracy poswigcony jest artykut Lidii Burakowskiej-
-Oginskiej pt. EURES jako forma wsparcia w zarzqdzaniu karierq zawodowg. Au-
torka zaprezentowata badania dziatan doradcow ds. zatrudnienia, zwlaszcza w zakre-
sie mobilnosci zawodowej, ze szczegolnym uwzglednieniem roli Europejskich Stuzb
Zatrudnienia (EURES) w zarzadzaniu karierg zawodowg. Wyniki przeprowadzonych
badan pomogty postawi¢ diagnoze i dokona¢ analizy aktywnos$ci EURES na todzkim
rynku pracy. Interesujaca i jeszcze mato rozpoznang tematyke z obszaru zarzadzania
organizacjami prezentuje praca Lukasza Fidosa zatytulowana Manowce koncepcji
prawdy, w ktorej autor wykazuje, ze niektore koncepcje prawdy mogg stanowi¢ oko-
liczno$¢ sprzyjajaca manipulacji lub relatywizmowi jako skutek niejasno$ci, niedo-
powiedzen oraz innych, opartych na subiektywizmie, analiz wypowiedzi. Az ci$nie
si¢ tutaj na usta pytanie, jak rozpoznawac i odroznia¢ tzw. oszczgdng prawdg, ktorg
niekiedy nagminnie postugujemy si¢ w organizacji.

Czgé¢ druga czasopisma dotyczy logistyki i zarzadzania transportem i obejmuje
cztery artykuly. Katsiaryna Tsyrkina, autorka pierwszej pracy pt. SkyWay jako przy-
ktad rewolucji w transporcie zajela si¢ transportem w miescie, przedstawiajac nowo-
czesng technologi¢ strunowego transportu SkyWay, ktéra daje mozliwo$¢ poruszania
si¢ w miescie z duzymi szybkosciami dzicki zastosowaniu specjalnej infrastruktury.
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Druga praca to artykut Jerzego Janczewskiego i Danuty Janczewskiej zatytulowany
Zrownowazony rozwoj z perspektywy mikromobilnosci, ktory ujmuje mikromobilnos¢
w $wietle problematyki zrownowazonego rozwoju w odniesieniu do realizacji proce-
sow transportowych w miastach. W pracy sformutowano cztery pytania badawcze,
na ktore poszukiwano odpowiedzi, a mianowicie: co stanowi istot¢ zrOwnowazonego
rozwoju w odniesieniu do realizacji proceséw transportowych w miastach, na czym
polega zagadnienie pierwszego i ostatniego kilometra w podrézy miejskie;j 1 jakie jest
w nim miejsce dla mikromobilnos$ci, jak mozna sklasyfikowaé srodki transportu mi-
kromobilnosci, ktoére czynniki stymulujg rozwdj mikromobilnoéci w miastach, a ktore
ten rozwoj utrudniajg. Trzecia praca autorstwa Jerzego Janczewskiego pt. Wspotdzie-
lenie srodkow transportu w podrozach miejskich ma na celu przeglad wybranych form
tzw. wspoldzielonej mobilno$ci w miastach oraz wskazanie aktualnych trendow i kie-
runkow jej rozwoju. Szczegdlng uwage poswigcono wspotuzytkowaniu pojazdow jed-
nosladowych, takich jak rowery, hulajnogi i skutery. Autor konkluduje, ze wspotdzie-
lenie rowerdw, skuterow, hulajnog i innych podobnych §rodkow transportu zaliczanych
do szeroko rozumianej mikromobilnosci jest dopiero w poczatkowym stadium swego
rozwoju, a najblizsze lata przyniosa jeszcze wickszy popyt na tego rodzaju systemy
podrozowania w miastach. Ostatnia praca z logistyki i zarzgdzania transportem to arty-
kut Danuty Janczewskiej i Jerzego Janczewskiego pt. Zarzadzanie procesami logistycz-
nymi w mikroprzedsiebiorstwach w $wietle e-gospodarki. Wybrane problemy. Celem
tego artykutu bylo przedstawienie problematyki zarzadzania procesami logistycznymi
mikroprzedsigbiorstwa w aspekcie e-gospodarki. Zaprezentowano wyniki badan wia-
snych mikroprzedsi¢biorstw oraz zaproponowano model zarzadzania procesami logi-
stycznymi uwzgledniajacy kontekst e-gospodarki (gospodarki 4.0).

Czasopismo zamyka czg¢$¢ trzecia, w ktorej znajduje si¢ Raport z konferencji
IMPACT autorstwa Marcina Jazwieca. Konferencja dotyczyta wymiany do§wiad-
czen w zakresie promowania przedsiebiorczo$ci mtodziezy w potaczeniu z 37. do-
roczng konferencjg lokalnych polityk miodziezowych. W trakcie wydarzenia zapre-
zentowano test do samooceny kluczowych kompetencji przedsi¢biorczosci bedacy
rezultatem projektu zatytulowanego Wphw programow przedsigbiorczosci na naby-
wanie umiejetnosci mtodych przedsigbiorcow.

Prace, ktére tworza dwudziesty dziewigty numer czasopisma, sg rezultatem badan
prowadzonych przez poszczegdlnych autorow. Warto zwrdci¢ uwage na r6znorodnose,
wielowgtkowo$¢, a takze oryginalno$¢ poruszanej problematyki, ktora koncentruje si¢
na zarzadzaniu organizacjami oraz transporcie i logistyce i dotyczy nie tylko teorii,
ale réwniez praktyki. Wyrazamy nadzieje, ze tematyka artykutéw bedzie inspiracjg do
dalszych prac nad zagadnieniami wspotczesnego zarzadzania i zainteresuje zar6wno
teoretykow i praktykow reprezentujacych te¢ dziedzing, jak i studentow.

Zenon Slusarczyk
Jerzy Janczewski
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Aktualne wyzwania i trendy w zapewnieniu
bezpieczenstwa energetycznego w ukladzie
globalnym i regionalnym

https://doi.org/10.25312/2391-5129.29/2019_Olnam

W artykule przedstawiono najwazniejsze wspoétczesne sktadowe bez-
pieczenstwa energetycznego panstw w uktadzie globalnym i regional-
nym. Wyzwania i trendy w zapewnieniu tego bezpieczenstwa wymagaja
szerszej i bardziej skutecznej wspdtpracy panstw w ramach organizacji
miedzynarodowych i uktadéw bilateralnych.

Energia i surowce odgrywajg waznag role w formutowaniu koncepcji
i strategii geopolitycznych wielu panstw i ugrupowan regionalnych. Su-
rowce energetyczne przeksztatcajg relacje polityczne, determinujg moz-
liwosci rozwoju gospodarczego oraz zdolnosci projekcji celéw politycz-
nych, a ich niedob6r stanowi zrédto sporéw i konfliktow — regionalnych
i miedzynarodowych. Dyskurs na temat surowcow w kontekscie bezpie-
czenstwa energetycznego toczy sie od wielu lat.

Analiza ewolucji sytuacji na swiatowych rynkach surowcéw energetycz-
nych oraz powigzan politycznych i globalnych zalezno$ci surowcowych,
a takze implikacji geoekonomicznych ewentualnego niedoboru zrédet
energii jako zrédfa kryzysu energetycznego, ekonomicznego i politycz-
nego stanowi podstawowg tres¢ artykutu.

Stowa kluczowe: zarzgdzanie bezpieczenstwem energetycznym, wy-
zwania i trendy w zapewnianiu energii, Zatoka Perska z Morzem Arab-
skim

Wstep

Wspotczesnie energia i surowce odgrywajg wazng role w formutowaniu koncep-
cji i strategii geopolitycznych wielu panstw iugrupowan regionalnych. Surowce
energetyczne przeksztalcaja relacje polityczne, determinujag mozliwosci rozwoju

" Nebras Al-Masny — dr nauk politycznych, analityk ekonomiczny, Ambasada Zjednoczonych
Emiratéw Arabskich w Polsce.
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gospodarczego oraz zdolnosci projekcji celow politycznych, a ich niedobdr stano-
wi zrodto sporow i konfliktow regionalnych i migdzynarodowych. Debata na temat
surowcOw w kontekscie bezpieczenstwa energetycznego toczy si¢ od wielu lat (zob.
Accelerating Grid-Based Renewable Energy Power Generation for a Clean Envi-
ronment, 2017).

Analiza ewolucji sytuacji na §wiatowych rynkach surowcéw energetycznych
oraz powigzan politycznych i globalnych zaleznos$ci surowcowych, a takze implika-
cji geoekonomicznych ewentualnego niedoboru zrédet energii jako zrodta kryzysu
energetycznego, ekonomicznego i politycznego stanowi podstawowa tres¢ tego ar-
tykutu.

Porozumienia polityczne i gospodarcze panstw, a konkretnie ich koncernow
naftowych, stanowig dzisiaj podstawe globalnego i regionalnego obrotu no$nikami
energii. Aktualnie waznymi wyzwaniami dla tej wspotpracy sa: rewolucja lupkowa
w USA, konflikty na Bliskim Wschodzie, kryzys na Ukrainie i zwigzane z tym po-
gorszenie stosunkow z Rosja, co przyczynito si¢ do powstania sytuacji, w ktérej po-
lityka energetyczna UE, jej bezpieczenstwo energetyczne, staty si¢ jednym z kluczo-
wych elementéw ksztattujacych tad migdzynarodowy. Wyzwania te wplywaja takze
na okres$lone zmiany w polityce energetycznej UE, w tym wzrost znaczenia stosun-
kéw z krajami Zatoki Perskiej. (zob. wiecej Gricuk, 2012; Al-Masny, 2015: 13-23).

Za niezbgdne uznano takze podejmowanie nowych inicjatyw w zakresie integra-
cji krajowych rynkoéw energetycznych, co zwigkszytoby ich site przetargowa wobec
dostawcow tych noénikéw energii (Zotciak, 2015).

W danej sytuacji na poczatku czerwca 2016 roku Parlament Europejski przed-
stawit raport okreslajacy nowe zasady zagranicznej polityki energetycznej UE. Do-
kument ten po raz pierwszy w historii Wspolnoty zaleca przygotowanie wspdlnych
unijnych zasad w jej zagranicznej polityce energetycznej. Do tej pory to poszczegol-
ne panstwa unijne na wlasng reke zawieraty kontrakty na import gazu i byty zobo-
wigzane tylko do dbania, by takie umowy byty zgodne z europejskimi przepisami.

Zaznaczmy jednak, ze dokument ten jest tylko opinig Parlamentu na temat roz-
wigzywania problemow energetycznych UE i nie ma wigzacego znaczenia dla Komi-
sji Europejskiej, ktora dopiero pracuje w porozumieniu z panstwami cztonkowskimi
nad jego prawno-organizacyjng realizacja (Kublik, 2012).

Priorytety przyjete przez Komisje wynikajg ze strategii bezpieczenstwa energe-
tycznego, przyjetej przez nig w maju 2014 roku. Celem jest uodporni¢ UE na ze-
wnetrzne kryzysy energetyczne oraz zmniejszy¢ jej zaleznos$¢ od konkretnych paliw,
dostawcow i1 tras dostaw. Proponowane dziatania majg doprowadzi¢ do dywersyfi-
kacji dostaw (pod katem Zrddet, dostawcow 1 tras). Maja tez skloni¢ panstwa czton-
kowskie i1 przemyst energetyczny do wspotpracy stuzacej bezpieczenstwu dostaw.
Ponadto maja da¢ wigksza przejrzystos¢ co do dostaw gazu — zwlaszcza jesli chodzi
o umowy kupna energii od panstw spoza UE (Soful, 2016a).
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Zmiany w europejskim bilansie energetycznym

Wedlug szacunkow Migdzynarodowej Agencji Energii (IEA) globalne zapotrzebo-
wanie na rop¢ naftowa zwigkszy sie o okoto 45-58% do 2030 roku. Przedstawicie-
le IEA w opublikowanych prognozach w sprawie sytuacji energetycznej na §wiecie
(World Energy Outlook 2014, 2014) podkreslili, ze ,,szczegdlnie niepewne sg zdol-
nos$ci i wola gldéwnych producentéw ropy i gazu do zwigkszenia inwestycji w celu
zaspokojenia rosnacego globalnego zapotrzebowania”.

Stopien uzaleznienia od importu energii poszczegdlnych panstw UE jest roz-
ny. Z 28 panstw UE tylko Dania jest eksporterem energii netto, pod wzgledem pro-
dukcji ropy naftowej i gazu w UE zajmuje drugie miejsce po Wielkiej Brytanii. Do
panstw najbardziej uzaleznionych od importu energii naleza: Cypr i Malta — 100%,
Luksemburg — 98,9%, Irlandia — 90,9%, Wtochy — 86,8%, Portugalia — 83,1% oraz
Hiszpania — 81,4%, natomiast najmniej procentowo energii w stosunku do zuzycia
importuja: Polska — 20%, Wielka Brytania — 21%, Czechy — 28%, Rumunia — 29%.
W Polsce zrodlem energii sg paliwa state, tj. wegiel kamienny i brunatny, z ktérych
pochodzi ponad 80% wytwarzanej w Polsce energii.

Ztoza konwencjonalnego gazu w panstwach UE wedlug umiarkowanych sza-
cunkéw wynoszg tacznie 2,84 bln m?, z czego Holandia dysponuje 1,25 bln m?,
Rumunia — 0,63 bln m3, Wielka Brytania — 0,41 bln m3, Niemcy — 0,14 bln m?,
Dania — 0,12 bln m?, Polska — 0,11 bln m?, a Wiochy — 0,09 bln m* (w Europie zto-
za konwencjonalnego gazu posiada takze Norwegia — 2,96 bln m? oraz Ukraina —
1,03 bln m?*). Mimo niewielkich zasobéw wtasnych w stosunku do potrzeb panstwa
Unii sg jednymi z wigkszych producentow gazu na $wiecie, dlatego jesli nie zosta-
nie uruchomione szerokie wydobycie gazu tupkowego lub nie zostang odkryte nowe
ztoza, a utrzymany bedzie aktualny poziom wydobycia gazu, to europejskie zasoby
zostang szybko wyczerpane (Rutkowski, 2013: 331-333).

Biorac pod uwage zasoby ropy naftowej w UE, nalezy podkresli¢, ze wzgled-
nie bogatymi ztozami dysponuja jedynie: Wielka Brytania (3,6 mld barylek), Dania
(1,1 mld barytek), Wtochy (0,8 mld barytek) i Rumunia (0,5 mld barytek). Globalna
produkcja ropy naftowej w panstwach Unii przy utrzymaniu aktualnego wydobycia
z okoto 2,2 mb/d w 2010 roku spadnie do 1 mb/d w 2030 roku.

Biorac pod uwage zmiany zachodzace w europejskim bilansie energetycznym,
mozna zauwazy¢, ze w ramach odnawialnych zrdédet energii (OZE) coraz wigksze
znaczenie zyskuje produkcja energii elektrycznej oparta na sitowniach wiatrowych.
Udzial tej energii w cato$ci wytwarzanej energii stanowit na przyktad w 2006 roku
zaledwie 2,4%, ale tempo wzrostu produkowanej energii w tych sitowniach jest do§¢
duze (w2016 roku ilos¢ wyprodukowanej przez nie energii byta o 30,5% wicksza
niz w 2012 roku).

Najwigcej energii z tego zrodta uzyskuja dwa panstwa: RFN i Hiszpania; ich
udzial stanowil 65,5% catosci wyprodukowanej energii pochodzacej z elektrowni
wiatrowych w UE. Pamietac jednak nalezy, ze sitownie wiatrowe sg dotowane przez
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budzety poszczegdlnych panstw Unii wskutek wprowadzenia dyrektywy 2001/77/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z 27 wrzes$nia 2001 roku w sprawie wspierania pro-
dukcji na rynku wewnetrznym energii elektrycznej wytwarzanej ze zrédet odnawial-
nych (Odnawialne zrodla energii mogq przynies¢ wymierne korzysci, 2019).

Mozliwosci wzrostu produkcji ropy naftowej i gazu w rejonie
Zatoki Perskiej

Pomimo bogatych zasobow mozliwosci wzrostu wydobycia i eksportu ropy naf-
towej oraz gazu ziemnego przez kraje Zatoki Perskiej do Unii Europejskiej nie sa
nieograniczone i zwigzane sa z wiarygodnymi szacunkami dost¢pnosci weglowodo-
row. Dostepne zasoby surowcow (ang. remaining recoverable resources) sktadajg si¢
z: udokumentowanych rezerw (ang. proven reserves), prognozowanych wzrostow
rezerw ze znanych zt6z (ang. reserves growth) oraz jeszcze nieodkrytych zasobow
(ang. undiscovered resources), czyli takich, ktére zostaty ocenione jako mozliwe do
eksploatacji przy uzyciu dostgpnych technologii. W literaturze istnieje wiele roz-
nych klasyfikacji koncepcji zasoboéw i rezerw (zob. wigcej Al-Masny, 2012a: 70-87;
Al-Masny, 2012b: 70-88; Al-Masny, 2012c: 105-123; Al-Masny, 2012d: 30-43; Al-
-Masny, 2012e: 163—180; Al-Masny, 2012f: 288-291).

Warto wprowadzi¢ jeszcze jedng zmienng, ktorg sa zasoby wydobywalne (ang.
ultimately recoverable resources). Mozna je zdefiniowaé jako zasoby technicznie
wydobywalne, to znaczy takie, ktore jesteSmy w stanie wydoby¢ przy uzyciu do-
stepnych technologii. Przy czym nalezy bra¢ pod uwage ekonomicznos$¢ tego typu
przedsigwzi¢é. Precyzujac, chodzi o takie zasoby, ktére sa mozliwe do wydobycia
przy uzyciu obecnie dostepnych technologii, przy aktualnych cenach konkretnego
surowca. Oszacowanie ilosci zasobow, ktore sa technicznie dostgpne, nie oznacza
wigc automatycznie, ze beda to zasoby dostepne z ekonomicznego punktu widzenia.

Przedstawiony problem ma powazne konsekwencje zarowno polityczne, jak
1 ekonomiczne. Jest to widoczne zwtlaszcza przy okazji eksploatacji tzw. niekonwen-
cjonalnych zasobow gazu iropy (ang. unconventional oil and gas). Wysoka cena
surowca spowodowata optacalnos¢ eksploatacji trudno dostgpnych z16z niekonwen-
cjonalnych. Dodatkowa ilo$¢ ropy i gazu na §wiatowych rynkach doprowadzita do
spadku cen surowca, co w konsekwencji postawito pod znakiem zapytania optacal-
no$¢ kosztownych inwestycji w eksploatacje zt6z nieckonwencjonalnych. Aby ustali¢
stopien wyczerpania si¢ ztoza, nalezy wiedzie¢, ile surowca zostato wydobyte, oraz
oszacowacd, jaka ilo$¢ surowca jest mozliwa do wydobycia.

Ta druga warto$¢ jest zmienng krytyczna dla zasobéw wydobywalnych, poniewaz
stanowi podstawe do wszelkiego rodzaju analiz i modelowania, a w konsekwencji
stanowi podstawe procesu decyzyjnego w zakresie dalszej eksploatacji danego ztoza
(w zasadzie jej ekonomicznej optacalnosci). Mozliwa do wydobycia ilo§¢ surowca
jest rowniez wskazoéwka dla firm w kontekscie ich dalszego rozwoju, procesow pla-
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nowania i podejmowania decyzji. Opisany proces i wskazane problemy pokazuja,
jak trudne jest precyzyjne okreslenie dostepnych zasoboéw konkretnego surowca, nie
tylko w skali konkretnego ztoza (ang. field), ale szczegdlnie w skali globalne;.

Model migdzynarodowych powigzan energetycznych obejmuje trzy podsektory:
podaz zrdédet energii, proces transformacji energii pierwotnej (produkcji energii) oraz
zapotrzebowanie na energi¢ kreowane przez odbiorcow koncowych'.

Wplyw na funkcjonowanie migdzynarodowych rynkéw energii maja dodatko-
wo: ceny praw emisji CO,, czynniki polityczne na poziomie krajowym i migdzyna-
rodowym, dostepne technologie oraz czynniki spoteczno-ekonomiczne. W efekcie
podazy osiggalnych na rynku surowcoOw energetycznych i popytu na zrodta energii
pierwotnej tworzy sie rynek miedzynarodowy (a wlasciwie odrebne rynki dla réz-
nych surowcow), czego przejawem jest rozwinigty na szerokg skale migdzynarodo-
wy handel surowcami ze specyficznie uksztaltowanymi regutami handlowymi dla
poszczegdlnych surowcodw i rynkow.

W rezultacie wzajemnych oddzialywan ipowigzan miedzy dostawcami (eks-
porterami) a odbiorcami (importerami) ksztaltujg si¢ ceny poszczegélnych paliw.
Z dostgpnych zrodet energii pierwotnej, juz w zdecydowanej wigkszos$ci na rynkach
krajowych, produkowana jest energia niezbedna do funkcjonowania spoteczenstw
i gospodarek krajowych. Gléwnymi odbiorcami energii i jej finalnymi konsumenta-
mi s3: przemyst, transport, rolnictwo, ustugi i odbiorcy indywidualni — gospodarstwa
domowe. Zuzycie energii elektrycznej i jej ceny wplywaja w zasadniczy sposob na
ksztaltowanie si¢ zaleznosci w sektorze transformacji (produkcji energii). W wyniku
opisanych relacji ksztaltuja si¢ charakterystyczne kierunki przeplywéw surowcow
energetycznych, co w zasadniczym stopniu determinuje inwestycje infrastruktural-
ne na poziomie mi¢dzynarodowym i krajowym. Oczywiscie nie nalezy zapominaé
o emisji CO,, ktora jest efektem spalania surowcow energetycznych.

Udziat poszczegodlnych zrodet energii w $wiatowej konsumpcji na przestrzeni
ostatnich pi¢édziesigciu lat nie ulegt zasadniczym zmianom. Przygladajac si¢ jednak
blizej szczegdtowym danym, zwlaszcza z ostatnich kilkunastu lat, mozemy mowic
o ksztaltowaniu si¢ nowego trendu i powolnej ewolucji w kierunku zmniejszania si¢
roli zrédet konwencjonalnych (w szczegdlnosci ropy naftowej) oraz wzrostu znacze-
nia energii ze Zrédel odnawialnych. W potowie lat 60. XX wieku wérod zrodet pozy-
skiwania energii dominowaty ropa naftowa i wegiel, a ich udzial w konsumpcji ener-
gii wynosit 80%. Pewna role odgrywaty gaz ziemny i hydroenergetyka (odpowiednio
okoto 16% i 5% udziatu), natomiast cywilne wykorzystanie technologii nuklearnych
czy energia pochodzaca ze zrodet odnawialnych dopiero pojawialy si¢ w bilansie
energetycznym $wiata. Dzisiaj ropa jest nadal najwazniejszym zrédtem energii, lecz
jej znaczenie systematycznie maleje.

Gaz ziemny to trzecie pod wzgledem znaczenia Zrédto energii na $wiecie. Jego
udziat w $§wiatowej konsumpcji energii na przestrzeni ostatnich 30 lat utrzymuje si¢

! Modele powigzan energetycznych autor przedstawit w: Al-Masny, 2012¢: 163—180.
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na wzglednie stalym poziomie okoto dwudziestu kilku procent. W 2015 roku z gazu
ziemnego pochodzito 3065 mtoe konsumowanej energii, co dato okoto 24-procen-
towy udzial w calo$ci konsumowanej energii. Gaz ziemny, ze wzgledu na swoje
wiasciwosci fizyczne i trudno$ci w transporcie, ma istotne znaczenie tylko w kilku
regionach $wiata, tj. w Stanach Zjednoczonych i panstwach europejskich. Rozwoj
technologii szczelinowania hydraulicznego, ktore umozliwity eksploatacje zt6z nie-
konwencjonalnych, oraz rozbudowa infrastruktury pozwalajacej na skraplanie gazu
(LNG), ktoéra umozliwita transport surowca na dalekie odleglosci, tylko w niewiel-
kim stopniu zmieniajg $wiatowe trendy konsumpcji. Obok wspomnianych Stanoéw
Zjednoczonych zwigkszanie si¢ roli gazu ziemnego mozna zauwazy¢ w bilansach
energetycznych miedzy innymi: Chin, Iranu, Japonii, Korei Potudniowej czy Taj-
landii. To wlasnie panstwa azjatyckie w gldwnej mierze najbardziej skorzystaty na
rozwoju technologii LNG, tylko Japonia i Korea Potudniowa odpowiadaja za po-
nad potowe¢ importu gazu LNG na §wiecie (w 2015 roku Japonia dokonata zakupu
120 mld m® LNG, a Korea Poludniowa ponad 51 mld m? LNG).

Trendy globalne wobec niedoboru surowcéw w kontekscie
zapewnienia bezpieczenstwa

Problem niedoboru surowcéw energetycznych izwigzane znim bezpieczenstwo
energetyczne to kluczowe tematy wspotczesnych debat dotyczacych energii i nie-
doboru bardzo szeroko rozumianego, poniewaz nie chodzi tylko o skonczono$é
konwencjonalnych zrodet energii, ale przede wszystkim o nierdwnomierne roz-
mieszczenie poszczegolnych surowcow na Ziemi. To ostatnie implikuje powazne
konsekwencje polityczne i ekonomiczne, ktore okresla sie mianem bezpieczenstwa
ekonomicznego.

Zapotrzebowanie na energi¢ charakteryzuje wszystkie wspotczesne gospodarki
swiata. Niewielkie roznice popytu na energic zwiazane sg tylko z poziomem rozwoju
gospodarczego i efektywnosciag wykorzystania dostepnych zasobdéw, natomiast po-
daz surowcow jest do$¢ ograniczona, co wymusza specyficzne zachowania konsu-
mentow, ktore powodujg konieczno$¢ zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego,
poniewaz stalo si¢ ono gwarantem rozwoju gospodarczego.

Podstawowe sktadniki bezpieczenstwa energetycznego (dostepnos¢, niezawod-
nos¢, cena, ekologia) sa osiagane w ramach trzech filarow polityki energetycznej opar-
tej na: bezpieczenstwie dostaw (poprzez dywersyfikacje zarowno ich kierunkow, jak
1 zrodet paliw), konkurencyjnym rynku oraz powigzaniu wytwarzania energii z celami
ochrony klimatu poprzez ograniczenie emisji i zanieczyszczen srodowiska. Polityka
energetyczna ma na celu okreslenie dziatan niezbednych do zabezpieczenia bieza-
cych i przewidywanych w przysztosci potrzeb surowcowych, zapewniajacych trwaty
rozwoj gospodarczy panstwa, poprzez podejmowanie decyzji majgcych na celu stwo-
rzenie warunkéw do wlasciwego rozwoju i funkcjonowania sektora energetycznego.
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W yjeciu podmiotowym bezpieczenstwo energetyczne obejmuje interesy wszyst-
kich podmiotow zwigzanych z surowcami: od producentéw-eksporterow, przez pan-
stwa tranzytowe, po konsumentow-importeréw. Podmiotem polityki bezpieczenstwa
energetycznego begda zatem zardéwno panstwo, jak i pozostali uczestnicy systemu
bezpieczenstwa energetycznego, w tym korporacje energetyczne oraz konsumenci
(indywidualni oraz przemystowi). Rozumienie i definiowanie bezpieczenstwa ener-
getycznego przebiega inaczej wsérdd krajow producentow, inaczej za§ wsrdd impor-
terow, co determinowane jest ich indywidualng sytuacja energetyczna, potozeniem,
zasobami naturalnymi, sytuacjg geopolityczng i uwarunkowaniami migdzynarodo-
wymi. O ile dla krajow eksporterow bezpieczenstwo energetyczne oznacza przede
wszystkim gwarancje popytu i dochodéw w oparciu o wiarygodne rynki zbytu, o tyle
dla panstw importeréw celem jest stabilno$¢ dostaw po akceptowalnej cenie i ich
zdywersyfikowana struktura. Dodatkowo mozemy wyrdzni¢ bezpieczenstwo energe-
tyczne panstw tranzytowych, ktdre nalezy rozumie¢ jako bezpieczenstwo utrzymania
statusu ,,mostéw energetycznych”, co wigze si¢ z zachowaniem kontroli nad sieciami
przesyhu i infrastrukturg energetyczng (np. rurociagi, porty, tankowce) oraz czerpa-
niem okreslonych zyskow z optat tranzytowych zasilajacych budzet panstwa (zob.
wiecej Energetyka chce sie zmienié¢, 2018; Wozniak, 2018).

Migdzynarodowe rynki energii r6znig si¢ od siebie w zalezno$ci od specyfiki
konkretnego surowca i zrodet wytwarzanej energii pierwotnej.

Szanse na pozyskiwanie energii przez kraje czlonkowskie UE
z nowych Zrodet alternatywnych

Transformacja energetyczna jest wielkim wyzwaniem, stwarza jednak réwniez
ogromne szanse. Upowszechnienie niskoemisyjnych Zrodet energii sprzyja poprawie
bezpieczenstwa energetycznego przez zwickszenie udziatu OZE i energetyki odna-
wialnej w ogdlnym bilansie energetycznym panstwa, a takze niesie okre§lone korzy-
$ci ekonomiczne poprzez uzyskanie przewagi konkurencyjnej zwigzanej ze stosowa-
niem nowoczesnych technologii energetycznych. Promocja cywilnych technologii
jadrowych na poziomie regionalnym i globalnym jako nieemisyjnego zrodta energii
daje szanse na korzysci ekonomiczne ptynace z eksportu technologii jadrowych. Dla
wielu krajow skala wzrostu potrzeb energetycznych (powodowana dynamika rozwo-
ju gospodarczego i potrzeb konsumpcyjnych ludnosci) wywotuje konieczno$¢ roz-
wazenia zastosowania cywilnych technologii jadrowych (zob. wigcej Cziomer, 2008:
18 1 nast.; Mayor, 2001: 175 i nast.).

Glownym elementem strategii UE jest budowa infrastruktury LNG, ktéra ma za-
pewnic¢ nie tyle uniezaleznienie si¢ od rosyjskiego gazu, co przede wszystkim, przez
dywersyfikacje dostawcdw, polepszy¢ pozycje negocjacyjng z Rosja. Sytuacja na eu-
ropejskim rynku gazu jest cickawa, poniewaz dzialania zmierzajace do dywersyfikacji
dostawcow mogag utatwi¢ zmiany w strukturze regionalnych rynkéw i powolne ksztat-
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towanie si¢ rynku $wiatowego. Powstaniu takiego rynku bedzie sprzyjata rozbudowa
infrastruktury LNG oraz eksploatacja nickonwencjonalnych zasoboéw gazu ziemnego.

Chociaz rynek ropy naftowej réwniez jest upolityczniony, jednak ze wzgledu na moz-
liwosci dywersyfikacji dostawcoéw czynniki polityczne nie odgrywajg tak istotnej roli.

Ropa naftowa to nadal niekwestionowany lider, jesli chodzi o wykorzystanie
poszczegdlnych surowcow. W zasadzie jest niezbedna w kazdej aktywnosci wspot-
czesnego cztowieka. Stad tez (wigksza liczba podmiotéw) rynek ropy naftowej staje
si¢ bardziej dojrzaty i funkcjonujg w nim mechanizmy, ktére bardziej przypomina-
ja wolnorynkowe. Oczywiscie nikt nie kwestionuje znaczenia OPEC (Trusewicz,
2015), jednak mozliwosci realnego wplywu organizacji na $wiatowe ceny surowca
(poprzez limity wydobycia, a wigc ograniczanie podazy) sg obecnie do$¢ ograniczo-
ne gléwnie z powodu eksploatacji ropy nieckonwencjonalnej w Stanach Zjednoczo-
nych. Otwieraja si¢ pewne mozliwosci na import tych surowcéw z Iranu po podpi-
saniu porozumienia na forum Rady Bezpieczenstwa ONZ o podaniu wykorzystania
energii jadrowej przez ten kraj (Kublik, 2016).

Duze mozliwosci ma import gazu ptynnego (LNG) do UE zaistniaty ostatnio
z USA (po odpowiednich regulacjach prawnych i stopniowym otwieraniu si¢ tego
kraju na migdzynarodowy handel gazem). Chodzi gtéwnie o gaz tupkowy, ktérego
w USA wydobywa si¢ najwigcej na $wiecie i ktory jest tanszy od gazu tradycyjnego
(zob. Sofut, 2016b; Duszczyk, 2016; Dzikija, Duszczyk, 2016).

W programach oraz mig¢dzynarodowych zobowigzaniach (Szczyty Klimatyczne
ONZ) UE jako zasadniczy cel i zadania w zakresie zagospodarowania i stosowania alter-
natywnych zrodet energii wskazuje si¢ rozwdj odnawialnych Zrédet energii. Jako samo-
dzielne (wlasne) zrodta energii OZE maja stopniowo redukowac¢ zalezno$¢ krajow UE od
dostaw tradycyjnych no$nikow energii z krajow trzecich i tym samym przyczynic si¢ do
wzrostu bezpieczenstwa energetycznego w krajach UE (Wieczerzak-Krusinska, 2016).

OZE odznaczaja si¢ przede wszystkim niklym badz nawet zadnym szkodliwym
wplywem na Srodowisko. Sg one stale odnawiajagcymi si¢ zasobami energii, a koszt
jednostkowy uzyskiwanej energii elektrycznej jest niezmienny. Charakteryzuja si¢
rozproszeniem na catym obszarze danego kraju, co rozwigzuje problem transportu,
a wiec obniza koszty zwigzane z dystrybucja (budowa linii przesytowych).

Zarysowany problem jest istotny dla bezpieczenstwa catego wspolczesnego
$wiata, a sytuacja UE, ktéra dazy do zapewnienia sobie bezpieczefnstwa energetycz-
nego, jest tylko czescig wielkiej §wiatowej gry. Toczy si¢ ona miedzy najwigkszymi
konsumentami energii a panstwami, ktore posiadaja dostgp do zasobow energetycz-
nych. Wérdd tych drugich mozemy wyroznic tzw. stare mocarstwa energetyczne, kto-
rych sita opiera si¢ na posiadaniu konwencjonalnych zasobdw ropy naftowej i gazu
ziemnego, oraz nowe wzrastajace potegi, ktore buduja swoja pozycje na zasobach
niekonwencjonalnych oraz probujg wykorzystywaé zrodta odnawialne?.

2 O wyzwaniach migdzykontynentalnych w wymiarze energetyczno-klimatycznym autor pi-
sze w publikacji: Al-Masny, 2012b: 70-88.
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Z punktu widzenia Polski najwazniejszym elementem jej polityki jest zapewnie-
nie sobie bezpieczenstwa energetycznego.

Jako konsument Polska zuzywa 98,7 mtoe (dane za 2016 rok), co stanowi 0,7%
swiatowej konsumpcji energii. Wérdd panstw Unii Europejskiej daje to 6. pozycje.
W Polsce zdecydowana wigkszo$¢ energii pochodzi ze spalania wegla (okoto 55%),
ktory jest wydobywany ze zt6z krajowych. Ropa naftowa i gaz ziemny (okoto 40%)
tylko w niewielkiej czesci sg produkcji krajowej, stad zapotrzebowanie w tym zakre-
sie zaspokajane jest importem, gldwnie z kierunku rosyjskiego (Soful, 2016a).

Pozostata cze$¢ konsumowanej energii (ok. 5%) pochodzi ze zrédet odnawial-
nych. Laczna konsumpcja energii na $wiecie w 2016 roku wyniosta 12,9 tys. mtoe,
z czego UE odpowiada za okoto 1,6 tys. mtoe (okoto 12,5% konsumpcji $wiatowej).
Z tego krotkiego zestawienia wida¢, ze Polska nie moze w znaczacym stopniu wply-
wac na popyt surowcoéw energetycznych na swiecie, dlatego musimy raczej dostoso-
wywac si¢ do §wiatowych trendow 1 jesteSmy bardziej przedmiotem gry, ktora toczy
si¢ na arenie mi¢gdzynarodowej, niz jej aktywnym podmiotem. Jednak poznanie regut
i zasad rzadzacych rynkami poszczegodlnych surowcow energetycznych ma istotne
znaczenie dla podejmowania decyzji politycznych.

W Polsce znajdujg si¢ niewielkie ztoza tego surowca. Rope naftowg z norweskich
z}6z wydobywa mig¢dzy innymi polsko-norweska spotka Lotos Norge. W 2016 roku mia-
fa wydoby¢ okoto 3 min barylek ropy. Bedzie nig jednak handlowac w catej Europie, tak
jak robig to Norwegowie. Innym potencjalnym zrodtem dostaw ropy naftowej jest Azer-
bejdzan. Jest to jednak wcigz projekt nierealizowany. Chodzi tu glownie o zbudowanie
ropociagu przesylowego Odessa—Brody—Plock. W tym celu utworzono spotke Sarmatia,
w sktad ktorej wehodza akcjonariusze z: Azerbejdzanu (Sonar), Gruzji (GOGC), Litwy
(Klaipedos Nafta), Ukrainy (Ukrtrans Nafta) i Polski (PERN). Unia Europejska wsparta
ten projekt, przeznaczajac na jego realizacje 500 mln zt (Program Operacyjny Infrastruk-
tura i Srodowisko). Ropociagiem tym mogloby poptynaé¢ 10-30 mln ton ropy rocznie.

Przy opisanych mozliwosciach dywersyfikacji dostaw ropy do Polski ponad
90% tych dostaw pochodzi z Rosji. Jest to rezultat naszych powigzan z bylem ZSRR
1 RWPG. Obrazuje to tabela 1.

Tabela 1. Dostawy do Polski ptyna z Rosji

Panstwo Udziat procentowy
Rosja 91,2
Wielka Brytania 1,6
Norwegia 1,3
Algieria 2,0
RPA 0,6
Wydobycie w kraju 3,3

Zrodto: POP i HN Sarmatia, 2011.
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W sumie jest to ponad 20 min ton rocznie. Ropa naftowa z Rosji do Polski do-
starczana jest rurociggiem Przyjazn. Natomiast z innych panstw-dostawcow tankow-
cami do portoéw na Baltyku.

Najwigksze rozpoznane (i potencjalne) zasoby gazu znajduja si¢ na obszarze by-
tego ZSRR, gtéownie jednak w dzisiejszej Rosji. Wydobywca 1 eksporterem gazu do
Unii Europejskiej (i Polski) jest Gazprom, co obrazuje tabela 2.

Tabela 2. Komu Gazprom sprzedaje gaz (w mld m® rocznie) — dane za 2006 rok

Panstwo Mid m®
Niemcy 36,0
Wiochy 22,0
Francja 14,0
Wegry 9.0
Czechy 7,0
Polska 6,0
Stowacja 6,0

Zrédto: Lakoma, 2006.

Oblicza sig, ze w 2010 roku dostawy rosyjskiego gazu do Europy wyniosty ogo-
fem ponad 150 mld m*. Wptywy finansowe Gazpromu z tego tytutu wyniosty ponad
72 mld dolaréw. Zasadniczymi zrédtami importu gazu do UE, procz Rosji, sa: Nor-
wegia — 25% dostaw, Algieria — 21%, inne kraje — 21%.

W przypadku Polski Gazprom dostarczyt w 2010 roku 9,3 mld m?®, co stanowito
64% zuzycia. Wydobycie krajowe wyniosto 4,2 mld m® (29%). W perspektywie do
2020 roku nie przewiduje si¢ radykalnej zmiany zrédet zaopatrzenia Polski w gaz.
Z Rosji ma pochodzi¢ 55,5% gazu, wydobycie krajowe ma wynie$¢ 27,8%. Wzro-
sna¢ ma natomiast import LNG do 16,7% (Krajewski, 2017; Sofut, 2017).

Plany poszukiwan zasoboéw gazu w Polsce, jak réwniez uzyskiwanie koncesji na
takie poszukiwania i eksploatacje gazu, przedstawione przez PGNiG na rok 2017 wy-
gladajg nastepujgco: krajowe wydobycie ma wzrosna¢ do 4,4—4,5 mld m?, a za granica
do 1,7-1,8 mld m®. Taka ilo§¢ gazu wystarczytaby na pokrycie 10% zapotrzebowania
Polski. Brak jednak w pelni wiarygodnych danych co do realizacji tych zapowiedzi.
Jedyne pewne wydobycie gazu ma PGNiG z norweskiego ztoza Skarv na Szelfie Nor-
weskim. Roczne wydobycie gazu z tego ztoza przewiduje si¢ na okoto 400 mln m?.

PGNiG ma takze koncesje na wydobywanie gazu m.in. w Danii, Pakistanie i Li-
bii. Wielkie nadzieje poktadano zwlaszcza w dostawach gazu z Libii, w tym jego
postaci skroplonej (LNG) do uruchomionego portu w Swinoujéciu. Ostatnie wyda-
rzenia polityczne w Libii zagrazaja jednak tym planom.

Bardziej realny wydaje si¢ zamiar uruchomienia wydobycia i dostaw gazu z kon-
cesji PGNiG w Pakistanie. Ale i w tym przypadku sg trudnos$ci w wynegocjowaniu



Aktualne wyzwania i trendy w zapewnieniu bezpieczernstwa energetycznego... 23

ostatecznych ram cenowych na gaz, a ponadto rywalem sa Indie, wazny odbiorca
gazu. Dominacja Rosji w zasobach gazu spowodowala mi¢dzy innymi, ze panstwo
to na wzor OPEC zaproponowato innym zasobnym w ten surowiec panstwom utwo-
rzenie Swiatowego kartelu gazowego. Jego prapoczatkiem jest (utworzone w maju
2001 roku) Forum Panstw Eksporteréw Gazu (Gas Exporting Countries Forum).
Gromadzi ono panstwa, ktore kontrolujg dwie trzecie Swiatowych rezerw gazu.

Jak na razie kartelu tego nie udato si¢ utworzy¢ migdzy innymi wskutek roz-
bieznosci interesow poszczegodlnych panstw (przedsiebiorstw) wydobywajacych
i eksportujgcych gaz, w tym z powodu kosztow transportu (i wynikajacych stad cen)
gazu, ktdrego nie mozna transportowac tak fatwo jak ropy, tj. tankowcami. W niniej-
szym pomysle doszukuje si¢ okreslonych interesow Rosji, w tym sposobu zabloko-
wania inicjatywy UE, dotyczacych dywersyfikacji dostaw gazu na zasadach wolnego
rynku. Inng istotng dla dywersyfikacji dostaw gazu do UE sprawg jest zapowiedz
wiadz Rosji o zwigkszaniu dostaw tego surowca do krajow Azji. Eksport ten w cia-
gu najblizszych 10-15 lat ma wzrosna¢ do 30% calosci eksportowanego gazu, co
oznacza prawie 10-krotny wzrost w poréwnaniu ze stanem obecnym. W tym celu
budowane sg dwa gazociagi — do Chin i Indii.

W przypadku gazu ziemnego najwickszym ograniczeniem w rosngcym wyko-
rzystaniu (eksporcie) jest dominacja transportu (przesytu) rurociagowego. Rurocia-
gi gazowe, jak na przyklad Jamat z Rosji do Polski i Niemiec, przebiegaja z reguly
przez terytoria suwerennych panstw, zgodnie z podpisanymi porozumieniami. Sytu-
acja taka rodzi wiele kontrowersji i konfliktow, zwtaszcza w stosunkach Rosji z Bia-
torusig, Ukraing, Polskg i panstwami nadbattyckimi.

Pewnym rozwigzaniem jest tutaj coraz szersze wdrazanie nowej technologii pod
nazwa Liquefied Natural Gas (LNG), pozwalajacej schtadza¢ gaz do temperatury
minus 160°C i skrapla¢ go, a nastgpnie przewozi¢ odpowiednio przygotowanymi tan-
kowcami i cysternami. Technologia ta zmniejsza sze$ciokrotnie objeto$¢ gazu, co
wplywa na koszt jego transportu i konicowa cene sprzedazy. Jak dotychczas, 25%
dostaw gazu jest dokonywana z uzyciem tej technologii. Gaz skroplony sprowadza-
ny jest do Europy gtéwnie z panstw Potnocnej Afryki i Bliskiego Wschodu. A takze
z Norwegii (zob. wiecej Dowgielski, 2008; Kublik, 2003; Naimski, 2017).

Polska w ponad 90% korzysta jednak z gazu ziemnego naturalnego (nieskroplo-
nego) dostarczanego z Rosji gazociagiem Jamat. Gazociggiem tym w Polsce zarza-
dzaja Gazprom i PGNiG, a konkretniej Gaz-System nastepca wczesniejszego opera-
tora EuRoPolGaz. W spoétce Gaz-System po 48% udziatdéw maja PGNiG i Gazprom.
Rurociggiem Jamat mogg si¢ takze odbywac¢ si¢ dostawy gazu dla firm UE, je$li po-
zwalaja na to mozliwosci przesylowe oraz realizacja zawartych dlugoterminowych
umow migdzypanstwowych na dostawy do Niemiec i Polski.

Gazociagiem tym mozna przetransportowac rocznie 30 mld m® gazu, z czego do
Niemiec okoto 27 mld m?, a do Polski 2,9 mld m*. Nalezy doda¢, iz zgodnie z ostat-
nimi decyzjami instytucji energetycznych UE w sprawie mozliwos$ci nabycia tzw.
wirtualnego rewersu na dostawy gazu rurociggiem Jamat na przyktad polska firma
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moze kupi¢ gaz od niemieckiego odbiorcy, ale odebra¢ go w Polsce z czeSci prze-
sylanej tranzytem do Niemiec. Dla zwickszenia mozliwoS$ci przesylowych gazu do
Europy, a takze w zwigzku z powtarzajagcymi si¢ nieporozumieniami i konfliktami
z wladzami krajow tranzytowych — Biatorusig, Ukraing i Polska, Rosja postanowita
(W porozumieniu z Niemcami) wybudowaé drugi gazocigg o nazwie Nord Stream
(Potnocny Strumien). Biegnie on po dnie Battyku, a jego przepustowos¢ oblicza si¢
na 55 mld m® gazu w ciagu roku. Jest to najdtuzszy podmorski gazociag §wiata — li-
czy 1,2 tys. km.

Na uruchomieniu tego gazociagu straci najwigcej Ukraina jako najwazniejsze
dotychczas panstwo tranzytowe dostaw gazu (prawie 80%) z Rosji do Europy. Po-
wyzszg uwage dotyczacg Ukrainy nalezy uzupehi¢ skutkami budowanego przez Ro-
sj¢ (z udziatem koncernéw z Wioch, Austrii i Francji) drugiego gazociagu o nazwie
South Stream (Potudniowy Strumien), biegnacego po dnie Morza Czarnego z Rosji
do Bulgarii i dalej po ladzie do wigkszosSci krajow UE. W komentarzach na temat
budowy tego gazociagu zwraca si¢ czgsto uwagg, iz jest to konkurencyjny projekt
wobec popieranego (w czgsci) przez instytucje UE planu zbudowania gazociggu Na-
buco, przechodzacego z Azji Srodkowej przez Turcje rowniez do Bulgarii, Grecji
1 Wioch.

Reasumujac, nawet na podstawie tego krotkiego opisu i oceny danej problematy-
ki dochodzimy do konkluzji, ze sprawy dywersyfikacji dostaw ropy i gazu to wciaz
domena poszczego6lnych panstw, a nie wspdlnej polityki energetycznej UE. Ale takze
w przypadku wielu panstw cztonkowskich UE mozna stwierdzi¢, Zze nie majg jasnej,
jednoznacznej polityki energetycznej, gtownie dotyczacej tego, skad i ile importo-
wac ropy oraz gazu.

Dostrzegaja to instytucje UE i starajg si¢, na ile sa w stanie, zaprowadzi¢ w tym
zakresie odpowiedni porzadek. Przyktadem moze by¢ ostatnia inicjatywa wiadz UE,
by mogly one uzyska¢ nadzwyczajne prawo do kontroli mi¢dzynarodowych uméw
o zakupach ropy i gazu ze wszystkich krajoéw spoza Wspdlnoty. Instytucje UE goto-
we sg w uzasadnionych przypadkach wydawaé stosowne opinie na temat zgodnoS$ci
tych uméw z prawem unijnym i ze wspolnymi celami w zakresie bezpieczenstwa do-
staw (Osiecki, 2016).

Mechanizmy reagowania kryzysowego na wypadek niedoboru
SUrowcow

Panstwa, ktore nie posiadajg wtasnych zasobow ropy naftowej, ze wzgledu na istotng
role, jakg ropa naftowa odgrywa w gospodarce, wdrozyly mechanizmy reagowania
kryzysowego na wypadek krotkoterminowych przerw w dostawach surowca. War-
to w tym miejscu zaznaczy¢, ze nie jest mozliwe zapewnienie catkowitego bezpie-
czenstwa w zakresie dostaw ropy naftowej. W przypadku dtugoterminowych brakow
surowca na rynku powstalaby krytyczna sytuacja, ktdra zapewne zagrozitaby sta-
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bilnosci catego systemu gospodarczego panstwa. Najwazniejszym elementem syste-
mu bezpieczenstwa w zakresie dostaw ropy naftowej jest obowigzek utrzymywania
90-dniowych (import netto) zapaséw ropy naftowe;.

Obowiazek ten pojawit si¢ po raz pierwszy w 1974 roku w ramach International
Energy Agency i nie dotyczy panstw eksporterow ropy naftowej (m.in. Norwegia,
Kanada)®. 90-dniowe zobowigzanie wyliczane jest na podstawie §redniego dziennego
importu netto surowca w ostatnim roku kalendarzowym. Spelnione moze by¢ przez
utrzymywanie zapasow dla celow awaryjnych oraz zapaséw komercyjnych (zapasy
w rafineriach, w portach, na tankowcach w portach). Nie sg wliczane zapasy woj-
skowe, na tankowcach na morzu, rurociaggach, stacjach paliw i niewydobytej jesz-
cze ropy naftowej w przypadku panstw, w ktorych eksploatuje si¢ surowiec. Istnieje
mozliwo$¢ magazynowania ropy naftowej poza granicami panstwa na podstawie
dwustronnych umoéw miedzynarodowych®.

Oprocz systemu magazynowania zapaséw ropy istnieje jeszcze kilka narzedzi
umozliwiajgcych reagowanie w sytuacjach kryzysowych, jednak zadne z nich nie
jest doskonate i sprawdza si¢ tylko w krotkim okresie. Po pierwsze, chodzi o czaso-
we zwigkszenie wydobycia ropy naftowej z wtasnych zrodet, ktore w szybkim czasie
stabilizowatoby sytuacje na rynku. Ten $rodek moze mie¢ zastosowanie tylko w ogra-
niczonej liczbie panstw, ktore posiadajg znaczace rezerwy ropy naftowej. Potencjat
takich krokéw zalezy rowniez od wolnych mocy produkcyjnych. Jednak w przypad-
ku przedsigwzie¢ polegajacych na wydobyciu ropy naftowej mozliwos$ci sg raczej
niewielkie, poniewaz wszystkie przedsi¢biorstwa staraja si¢ raczej maksymalizowaé
poziom produkcji i nie utrzymuja zbednych mocy produkcyjnych, aby nie podnosi¢
kosztow eksploatacji. Ponadto istnieje ryzyko szybszej eksploatacji sprzetu i maszyn
oraz niebezpieczenstwo nadmiernego obcigzenia odwiertéw i studni wiertniczych.

Po drugie, istnieje mozliwo$¢ wprowadzenia srodkdw ograniczajacych popyt na
rope naftowg w czasie kryzysu. Mozna to osiaggnaé przez zmniejszenie ilosci wyko-
rzystywanej ropy badz poprzez ograniczenie dostaw surowca do ostatecznych konsu-
mentéw. W obu przypadkach stopien intensywnosci przeprowadzonych dziatan moze
si¢ rozni¢ w zaleznosci od decyzji decydentow (od sugestii 1 zalecen publikowanych
w mediach po zakazy uzywania pojazdow czy racjonowanie paliwa). Ograniczenia po-
pytu nie musza si¢ odnosi¢ do konkretnych sektorow gospodarki, na przyktad w prze-
mysle mozna ograniczy¢ czas pracy zaktadow konsumujacych najwicksze ilosci ropy
naftowej, w sektorze konsumpcji indywidualnej beda to sugestie obnizania temperatu-
ry w pomieszczeniach mieszkalnych. Nalezy jednak zauwazy¢, ze najwyzszy potencjal
do ograniczenia konsumpcji surowca wystepuje w sektorze transportu, ktory zuzywa
ponad potowg catej konsumowanej ropy naftowej w panstwach rozwinietych.

3 Zob. wigcej IEP Agreement, 1974; IEA Methodology for Calculating Minimum Stockholding
Obligation and Compliance, 2014.

4 Zob. wiecej I[EA Methodology for Calculating Minimum Stockholding Obligation and Com-
pliance, 2014.
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W niektérych przypadkach nalezy si¢ natomiast liczy¢ z brakiem alternatywnej
mozliwosci transportu surowca, co powoduje straty ekonomiczne po stronie panstwa-
-eksportera, atakze §wiatowego systemu ekonomicznego. W literaturze pojawia si¢
67 krytycznych dla migdzynarodowego transportu ropy naftowej miejsc. Najwazniej-
szym jest cie$Snina Ormuz, taczaca Zatoke Perskg z Morzem Arabskim. Przez ten szlak
wodny, ktory w najwezszym miejscu ma okoto 21 mil szerokosci przeptywa kilkanascie
tankowcow dziennie (szacunkowo jest to okoto 17% miedzynarodowego handlu ropa).

W cieéninie znajduja si¢ wyspy kontrolowane przez Iran, ryzyko zamknigcia
przeprawy jest zwigzane z konfliktem amerykansko-iranskim. W przypadku za-
mknigcia cie$niny dostgpne sa alternatywne szlaki ladowe: ropociag Proline Pipe,
biegngcy przez Arabi¢ Saudyjska, konczacy si¢ nad Morzem Czerwonym (okoto
1200 km dhugosci) oraz otwarty w 2012 roku ropociag Habshan-Fujairah potozony
na terytorium ZEA (okoto 360 km dhugosci). Drugim jest ciesnina Malakka, poto-
zona miedzy Indonezja, Malezjg i1 Singapurem, faczaca Ocean Indyjski z Morzem
Potudniowochinskim. Strategiczne polozenie tego miejsca wynika z faktu, iz jest to
glowny szlak transportowy miedzy panstwami Zatoki Perskiej a panstwami Azji Po-
hudniowo-Wschodniej (Chiny, Korea Poludniowa).

W najwezszym miejscu liczy on niecale 2 mile szerokosci, co poteguje ryzyko
kolizji, wyciekow ropy i klesk ekologicznych. Dodatkowo miejsce to jest narazone
na ataki ze strony piratéw. Praktycznie nie ma alternatywnych obejs¢, a te ktore sg
mozliwe wokot Archipelagu Indonezyjskiego: ciesnina Lombok (migdzy Bali i Lom-
bok) lub ciesnina Sunda (miedzy Jawg i Sumatra), znacznie wydtuzajg czas trans-
portu. Trzecim miejscem jest Kanat Sueski z wej$ciem na Morze Czerwone (przez
cie$ning Bab el-Mandab).

Gléwnym problemem kanatu taczacego Morze Czerwone z Morzem Srodziem-
nym jest jego niewielka szeroko$¢ (uniemozliwia to przej$cie najwiekszych tan-
kowcow) oraz przepustowosc (okoto 40 tys. statkow rocznie, z czego blisko 10% to
tankowce). Natomiast szeroka na okoto 18 mil ciesnina Bab el-Mandab, potozona
miedzy Dzibuti, Jemenem i Erytrea, jest niebezpieczna gtownie ze wzgledu na pirac-
two morskie. Praktycznie nie ma innych mozliwoS$ci alternatywnych obejscia szlaku
wodnego. Pozostale punkty krytyczne dla §wiatowego handlu ropa naftows to ciesni-
na Bosfor, Kanat Panamski oraz Cie$niny Dunskie®.

Konsekwencje przerw w dostawach ropy naftowej

Wspomniany kontekst rynkowy zaktocen w dostawach surowca wymusza na pan-
stwach wprowadzanie mechanizmow przeciwdziatajgcych takim niekorzystnym wy-
darzeniom. Jesli lokalnie (ale tez globalnie) nie bedzie wystarczajacych zapaséw ropy
naftowej, konsekwencje przerw w dostawach mogg by¢ ogromne. Natomiast nawet

5 Wigcej o konfliktach wokot szlakéw wodnych zob. Al-Masny, 2012¢: 288-291.
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najwieksze przerwy w przypadku, gdy na rynku istniejg mechanizmy zabezpieczajace
(najczesciej chodzi o zmagazynowane zapasy surowca), moga skutkowaé opanowa-
niem sytuacji kryzysowej. W praktyce pafistwa wprowadzaja szereg mechanizméw,
opartych na §rodkach reagowania kryzysowego, w celu zwigkszenia dostaw i zmniej-
szenia popytu, z uwolnieniem zapasow surowca jako najbardziej preferowang opcja.
Chodzi gtéwnie o tagodzenie krotkoterminowych zakldcen w dostawach. Nie sg to
wigc narzedzia do interwencji cenowej ani dlugoterminowe zarzadzanie dostawami.
W tym ostatnim przypadku preferowanymi dzialaniami sg: zmniejszanie importu ropy
naftowej, efektywnos$¢ energetyczna, dywersyfikacja energetyczna, badania i wdroze-
nia, rozw9j alternatywnych technologii energetycznych (Stgpien, 2016).

Zakonczenie

Globalny wymiar i uwarunkowania geopolityczne we wspotczesnym $wiecie spra-
wiaja, ze bezpieczenstwo energetyczne panstw jest problemem zlozonym i wielo-
aspektowym. Dotyczy ono wigkszo$ci panstw, w tym cztonkow Unii Europejskiej.
Rosngce zapotrzebowanie na surowce energetyczne, zmiany klimatyczne na $wiecie
wymagaja wigkszej wspoOlpracy panstw, zwlaszcza w uktadzie regionalnym. Wspot-
praca ta powinna uwzgledniaé, précz narodowych interesow gospodarczych, row-
niez wazne aspekty ochrony klimatu.
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Summary
Current challenges and trends in ensuring energy security
in a global and regional system

This article presents the main components of contemporary
energy security of countries in a global and regional system.
Energy security requires broader and more effective cooperation
of states within international organisations and bilateral systems.
Energy and raw materials play an important role in formulating
the geopolitical strategies of many countries and regional groups.
Energy resources transform political relations, determine the
possibilities of economic development and the ability to achieve
political goals. The lack of energy resources is a source of
disputes and conflicts - regional and international. The debate
on raw materials in the context of energy security has been
going on for many years.

This article offers an analysis of the evolution of global energy
commodity markets, a discussion on the political implications
of global interdependence on raw materials, and highlights the
geoeconomic consequences of possible shortages of energy
sources.

Keywords: energy security management, challenges and
trends in ensuring energy, Persian Gulf with the Arabian Sea
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Bezpieczenstwo energetyczne krajow jest obecnie jednym z najwazniej-
szych probleméw gospodarczych i spotecznych w systemie globalnym
i regionalnym. W Unii Europejskiej gtéwnym zagrozeniami dla bez-
pieczenstwa energetycznego krajéw jest wyczerpywanie sie¢ zasobéw
energetycznych na $wiecie, zwtaszcza ropy naftowej i gazu ziemnego.
Stad potrzeba dywersyfikacji dostaw i odpowiednich inwestycji w rozwoj
infrastruktury przemystowej oraz ograniczenie zuzycia wegla zagraza-
jacego srodowisku naturalnemu poprzez zastgpienie go alternatywny-
mi zrédtami energii, gtéwnie energig odnawialng. Wymaga to dalszego
rozwoju i zaciesniania wspotpracy miedzynarodowej oraz wiekszego
zaangazowania poszczegolnych krajéw w celu spetnienia programow
i planéw przyjetych w tym zakresie w perspektywie 2020-2035. Nale-
zy rozwija¢ stosunki gospodarcze z krajami o bogatych ztozach ropy
i gazu, zwtaszcza z regionu Zatoki Perskiej i USA.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo energetyczne, Unia Europejska,
energia odnawialna, region Zatoki Perskiej i USA

Wstep

O aktualnosci wyzwan zwigzanych z bezpieczenstwem energetycznym panstw
$wiadczag liczne wypowiedzi i oceny politykéw i ekspertdow na forach miedzyna-
rodowych i krajowych. Bezpieczenstwo to rozpatruje si¢ najczesciej w ujeciu glo-
balnym i regionalnym. Wynika to z rosngcej wspolzalezno$ci i wspdlpracy panstw
w zakresie wydobycia no$nikoéw energii i handlu nimi oraz prognozowanego wy-
czerpywania si¢ znanych zasobow surowcoéw energetycznych, gldwnie gazu ziem-
nego i ropy naftowej. Stad tez proces ksztalttowania bezpieczenstwa energetycznego

" Nebras Al-Masny — dr nauk politycznych, analityk ekonomiczny, Ambasada Zjednoczonych
Emiratow Arabskich w Polsce.
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panstw jest wieloczynnikowy, zlozony i napotyka wiele trudno$ci w osigganiu sto-
sownych porozumien mi¢dzy panstwami-producentami surowcoOw energetycznych
1ich odbiorcami.

Z tych (i innych jeszcze) powoddéw wystepuja okreslone trudnosci w opracowa-
niu i realizacji migdzynarodowego planu racjonalnego wykorzystywania tych surow-
cOdw oraz rozwoju alternatywnych zrodet energii. Istotng role w tym zakresie petnig
ugrupowania regionalne panstw, jak na przyktad Unia Europejska.

Rosnie $swiadomos$¢ spoteczna tego, ze odpowiednie zaopatrzenie gospodarek
1 konsumentéw w paliwa i energi¢ elektryczng staje si¢ obecnie jednym z najwaz-
niejszych zadan panstwa.

Najistotniejsze zagrozenia i wyzwania dla bezpieczenstwa
energetycznego panstw

W literaturze przedmiotu i wypowiedziach politykow pojecie bezpieczenstwa ener-
getycznego jest uyymowane roznie. Dla przyktadu przedstawiamy kilka z tych ujeé.
Migdzynarodowa Agencja Energetyki przedstawia je jako ,,zarzgdzanie ryzykiem,
tj. redukcje ryzyka i konsekwencji zaktocen w tym sektorze” (World Energy Outlook
2007, 2007: 167). W innym ujeciu jest to ,,dostgpnos¢ energii w kazdym czasie,
w réznych formach, wystarczajacej ilosci i1 po rozsadnej cenie mozliwej do zapta-
cenia” (Cziomer, 2008: 18). Jeszcze inne podejscie znajdziemy w definicji: ,,wielo-
kierunkowa dziatalno$¢ (polityka) panstwa i przedsiebiorstw w wymiarze globalnym
i regionalnym, majaca na celu zapewnienie krajowej gospodarce odpowiednich ilo-
$ci surowcow energetycznych, gtownie ropy i gazu” (Chmielewski, 2009: 10).

Znaczenie wymienionych wymiaréw bezpieczenstwa energetycznego panstw
obrazuje zasadniczy fakt, ze na prawie 200 czlonkéw ONZ tylko 12—15 z nich ma
wystarczajace zasoby surowcow energetycznych i moze aktywnie wptywac na za-
opatrzenie w nie pozostatych panstw (zob. wiecej Al-Masny, 2012: 70-87).

Z roznych ocen i wypowiedzi politykow 1 ekspertow wynika, Zze obecnie jest
wiele zagrozen i wyzwan dla bezpieczenstwa energetycznego panstw, jesli rozpatru-
jemy je w ujeciu globalnym, regionalnym i w konteks$cie konkretnych panstw.

W Unii Europejskiej bezpieczenstwo energetyczne ujmowane jest jako stan,
w ktorym zapotrzebowanie na energi¢ zaspokajane jest w oparciu o zrodta wlasne
i zewngtrzne. Wytwarzana energia powinna by¢ dostarczana odbiorcom po eko-
nomicznie uzasadnionych cenach ize zdywersyfikowanych zrodet. Tak wiec za-
pewnienie bezpieczenstwa energetycznego w polityce wigkszo$ci panstw stato si¢
wspoélczesnie, w warunkach globalizacji sprawg fundamentalng i priorytetowa. Za-
pewnienie tych surowcdéw w odpowiedniej ilosci 1 po rozsadnych cenach to rowniez
sedno dziatalnosci UE (Kotynski, 2005: 23 i nast.).

Reasumujac, przyjmuje si¢, ze w Unii Europejskiej jako ugrupowaniu regionalnym
bezpieczenstwo energetyczne rozumiane jest jako stan, w ktérym zapotrzebowanie na
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energie zaspokajane jest w oparciu o zrodta whasne i zewnetrzne. W ujeciu konkret-
nych panstw czlonkowskich zagadnienie to rozpatruje si¢ takze w aspekcie suweren-
nos$ci ekonomicznej, samodzielno$ci w dysponowaniu posiadanymi zasobami surow-
cOw energetycznych oraz powiazan zagranicznych w imporcie (Slusarczyk, 2008: 53
i nast.). Jest to swoista ochrona systemu stosunkow wzajemnych panstw przed zagro-
zeniami destabilizacja, kryzysami, katastrofami itp., przeciwdziatanie im i pokazywa-
nie ewentualnych nastgpstw (Kotynski, 2005: 38 i nast.; Stefanicki, 2019). Zajmuje si¢
tym polityka energetyczna UE i konkretnych krajow czlonkowskich. W polityce tej do
zasadniczych zagrozen dla bezpieczenstwa energetycznego panstw zalicza si¢:

— wyczerpywanie si¢ znanych zasobow energetycznych na Swiecie, zwlaszcza
ropy i gazu,

— wykorzystywanie przez cze$¢ panstw o najwickszych zasobach surowcow
energetycznych dyktatu politycznego i ekonomicznego wobec ich importe-
row,

— zaleznos$¢ rozwoju gospodarczego panstw od cen surowcOw energetycznych,

— niedostateczng infrastrukture logistyczng potrzebng dla dywersyfikacji zrodet
1 drog dostaw ropy i gazu,

— zagrozenia dla Srodowiska naturalnego i koniecznos¢ ograniczania emisji CO,,
a wiec zuzycia wegla kamiennego i brunatnego (Slusarczyk, 2008: 53 i nast.).

Stan obecny i prognozy dotyczace zasobow energetycznych
na swiecie

Szacunki dotyczace Swiatowych zasobow ropy i gazu ulegaja zmianom w wyniku
nowych odkry¢, glownie jednak na skutek rosnacego ich zuzycia przez USA, Chiny,
Indie i kraje UE.

Najwicksze zbadane dotychczas ztoza ropy naftowej i gazu znajduja si¢ w Rosji,
Arabii Saudyjskiej, Iraku, Zjednoczonych Emiratach Arabskich, Iranie, Libii, Nigerii
i Katarze (King, Swartz, 2008; Cieslinska, 2008). Systematycznie trwajg poszuki-
wania nowych zasobéw energetycznych na wszystkich kontynentach, w poszcze-
g6lnych panstwach i w ramach okre§lonych porozumien mi¢dzypanstwowych badz
komercyjnych. Oblicza sig, Ze roczne inwestycje w tym zakresie wynoszg ponad
200 mld dolarow.

Sumarycznie rzecz ujmujac, stwierdza si¢, ze obecnie na $wiecie znajduje si¢
okoto 70 tys. odkrytych i eksploatowanych pdl naftowych, z tego 25 najwigkszych
zapewnia jedng czwartg wszystkich dostaw na §wiatowe rynki. Kolejne 600 wigk-
szych pol zaspokaja pozostate Swiatowe zapotrzebowanie. Jednak wigkszo$¢ z nich
swoj szczyt produkcji ma juz za soba (Olszewski, 2010; Halesiak, 2007). Wedlug
prognoz UK Energy Research Council do 2013 roku trzeba bedzie zastapi¢ dwie
trzecie z nich nowymi polami, aby utrzyma¢ dotychczasowy poziom $wiatowej pro-
dukcji (Janik, 2009).
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Najwigkszych dostawcoOw ropy i1 gazu przedstawia tabela 1.

Tabela 1. Dziesieé¢ panstw produkujacych najwiecej gazu ziemnego i ropy naftowej
w 2010 roku (w mid m?, tys. barylek dziennie i %)

Gtéwni producenci gazu ziemnego Gtéwni producenci ropy naftowej
Proiill(iqa % udziatu roPro::fl;gj\z o % udziatu
Panstwo . g w produkcji Panstwo Py y w produkgji
ziemnego o b w tys. barytek . ;
Swiatowej Lo Swiatowej
(mld m?®) dziennie
USA 611,0 19,3 Rosja 10 270 12,9
Rosja 588,9 18,4 Arabia 10 007 12,0
Saudyjska
Kanada 159,8 50 USA 7513 8,7
Iran 138,5 4,3 Iran 4 245 5,2
Katar 116,7 3,6 ChRL 4071 52
Norwegia 106,4 3,3 Kanada 3336 4,2
ChRL 96,8 3,0 Meksyk 2958 3,7
Arabia 83,9 2,6 Zjednoczone 2 849 3,3
Saudyjska Emiraty
Arabskie
Indonezja 82,0 2,6 Wenezuela 2471 3,2
Algieria 80,4 2,5 Kuweijt 2 408 3,1
Razem 2064,4 64,6 Razem 50 128 61,5

Zrodio: Przymuszewski, 2012.

Gléwnym dostawca gazu ziemnego do kilku krajow UE jest rosyjska firma Gaz-
prom, okreslana czesto jako monopolista w tej dziedzinie. Obrazuje to tabela 2.

Tabela 2. Komu Gazprom sprzedaje najwiecej gazu — dane za 2006 rok

Panstwo mid m?
Niemcy 36,0
Witochy 22,0
Francja 14,0
Wegry 7,0
Polska 6,0

Zrodto: Przymuszewski, 2012.

W przypadku gazu ziemnego, oprdcz geograficznej lokalizacji zasobow, wazny
jest jego transport. W odréznieniu od ropy naftowej, dostarczanej przewaznie tan-
kowcami, gaz ziemny wcigz jeszcze jest przesytany w wigkszosci rurociggami, co
powoduje okreslone problemy, zwlaszcza w stosunkach Rosji z panstwami, przez

ktore te rurociagi przebiegaja.
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Sytuacja na rynku wegla kamiennego i brunatnego — w odréznieniu od rynku
ropy naftowej i gazu — jest raczej stabilna. Wedlug Europejskiego Stowarzyszenia
Wegla Kamiennego i Brunatnego (Euracoal) wegiel wystepuje obficie na $wiecie,
ma przystgpng ceng i jest dostgpny dla odbiorcéw. Do 2035 roku nadal bedzie do-
starczat do 78% zuzywanej energii. Jednak podejscie UE do stosowania wegla jako
glownego surowca energetycznego jest ostrozne ze wzgledu na duzg emisj¢ CO,, co
wptywa na ocieplenie klimatu.

Zasoby wegla mogg wystarczy¢ jeszcze na 200-300 lat (Catkowita eliminacja
wegla jako paliwa jest iluzjg, 2013).Najwigcej wegla kamiennego wydobywa sie
w takich krajach, jak: Chiny, Indie, Stany Zjednoczone, Rosja i Australia (BP Sta-
tistical Review of World Energy June 2013, 2013), natomiast wegla brunatnego —
w Rosji, USA, Australii i Polsce (World Coal Association, 2017).

Wydobycie wegla w Polsce nie wystarcza obecnie na pelne pokrycie potrzeb
w produkcji energii elektrycznej (i innej), dlatego jest on importowany z innych
panstw, gtownie z Rosji i Ukrainy (Oksinska, 2019a; Janik, 2019a; Lazarczyk,
2020). W planach rzadu co najmniej do 2035 roku nie przewiduje si¢ radykalnego
zmnigjszenia jego zuzycia w energetyce i cieptownictwie (Lazarczyk, 2020; Jedlec-
ki, 2019).

Rozwoj alternatywnych Zrodetl energii ma poprawié
bezpieczenstwo energetyczne panstw

Wspotczesne technologie pozwalaja juz uzyskac energie z wielu zrodet, miedzy in-
nymi z wykorzystania promieni stonecznych, wiatru, wody i biomasy. Stopniowe
ograniczanie zuzycia wegla i problemy z dostawami ropy i gazu powodujg wzrost
zainteresowania wladz panstwowych i przedsigbiorstw rozwojem tych niekonwen-
cjonalnych zrodel energii (Kawinski, 2009).

Sukcesywne zwickszanie energii pochodzacej z odnawialnych zrodet energii
(OZE) zapisane jest w dlugotrwalej strategii polityki energetycznej UE, ktora ma
doprowadzi¢ w 20-30-letnim horyzoncie do znaczacej redukcji zalezno$ci panstw
cztonkowskich od dostaw surowcow energetycznych z krajow trzecich i tym samym
zwigkszy¢ ich bezpieczenstwo energetyczne (Energia odnawialna nadziejg dla przy-
sztych pokolen, 2006).

W Dyrektywie 2009/28/WE ktadzie si¢ nacisk na rozwdj rynkéw energii odna-
wialnej i odpowiednich regulacji prawnych w tym zakresie przez panstwa cztonkow-
skie. Majg rosna¢ dotacje unijne i panstwowe na rozwoj OZE (Tulecka, Majewski,
2019).

O rozwoju OZE w Polsce $wiadczy to, ze ich moc wzrosta ogotem z 1993,2 MW
w 2009 roku do 8819,9 MW w 2019 roku, w tym najwigcej z farm wiatrowych. Na
drugim miejscu znalazta si¢ fotowoltaika — 259 MW. Stabo natomiast rozwija si¢
energia z biomasy (Oksinska, 2019b; Lazarczyk, 2020).
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Prognozy udziatu OZE w energetyce w Polsce w 2020 roku przedstawia rysunek 1.

elektrownie
na wegiel kamienny

elektrownie
na wegiel brunatny

pozostate OZE

elektrownie stoneczne 0,5% elektrocieptownie

elektrownie gazowe 2,5%

elektrownie
wiatrowe lgdowe

elektrownie
jadrowe

elektrownie
wiatrowe morskie

elektrownie
wiatrowe lgdowe 1%

elektrownie
na wegiel brunatny

elektrownie

pozostate OZE na wegiel kamienny

elektrownie stoneczne
11,5%

elektrownie gazowe elektrocieptownie
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farmy wiatrowe ladowe
farmy wiatrowe na morzu*
fotowoltaika

gaz ziemny

wegiel

atom

120 euro/MWh

* farma Hornsea 2 w Wielkiej Brytanii
Rysunek 1. Planowany udziat paliw w produkcji energii w Polsce w 2020 roku
Zrédio: Oksinska, 2019b.

Prognozy rozwoju mocy fotowoltaicznych do 2040 roku prezentuje rysunek 2.

Polityka energetyczna
Polski do 2040 r.
15,2
20,2
Krajowy plan na rzecz
energii i klimatu 2021-2030 r.
15,7
Instytut Energetyki Odnawialnej
Instytut Energetyki Odnawialnej
(scenariusz wzmocnionego wsparcia)
15 20 25 GW
2020 B 2035
2025 B 2040

B 2030
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2012 0
2013 40
2014 574
2015 4217
2016 |
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(I) 1I5 3I0 4I5 60 tys.

Rysunek 2. Prognozy rozwoju mocy fotowoltaicznych do 2040 roku
Zrédto: Janik, 2019c.

W kontekscie tych prognoz nalezy uwzgledni¢ nie do konca sprecyzowane i jed-
noznaczne podej$cie wladz panstwowych do redukcji wykorzystania wegla (Janik,
2019b).

Zakonczenie

Bezpieczenstwo energetyczne panstw jest obecnie jednym z najwazniejszych proble-
moéw gospodarczych i spotecznych w uktadzie globalnym i regionalnym.

W Unii Europejskiej do zasadniczych zagrozen dla bezpieczenstwa energetycz-
nego panstw zalicza si¢ wyczerpywanie zasobow energetycznych na §wiecie, zwlasz-
cza ropy naftowej i gazu ziemnego. Konieczne sg zatem nastepujace dziatania:

— dywersyfikacja dostaw,

— odpowiednie inwestycje w rozwoj infrastruktury przemystowej,

— ograniczanie zuzycia wegla zagrazajacego srodowisku naturalnemu i zastepo-

wanie go alternatywnymi zroédtami energii, gtownie OZE.

Wymaga to dalszego rozwoju i zacieSniania wspoOtpracy miedzynarodowej oraz
wigkszego zaangazowania konkretnych panstw, tak aby realizowaé przyjete w tym
zakresie programy i plany w perspektywie 2020-2035 roku. Nalezy ponadto rozwi-
jac stosunki gospodarcze z krajami posiadajacymi bogate ztoza ropy i gazu, zwlasz-
cza z regionu Zatoki Perskiej i z USA.
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Summary
Current energy security challenges facing countries

The energy security of countries is currently one of the most
importanteconomic and social problems in the global and regional
system. In the European Union, the main threats to the energy
security of countries include the depletion of energy resources
in the world, especially oil and natural gas. This means that
countries need to diversify their supplies and make appropriate
investments in the development of industrial infrastructure. Coal,
due to its adverse impact on the natural environment, needs to
be replaced by alternative energy sources, mainly renewable
energy. In order for the projects planned for the period 2020-
2025 to achieve their objectives, international cooperation
needs to be developed and strengthened. Economic relations
with countries with rich oil and gas deposits should also be
developed, especially with countries from the Gulf region and
with the USA.

Keywords: energy security, the European Union, renewable
energy, renewable energy, Gulf region and the USA
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Konieczno$¢ ochrony srodowiska i potrzeba przeciwdziatania wystepu-
jacym tu zagrozeniom przybiera coraz szerszy wymiar globalny. W na-
uce, ale i w polityce, zaczeto méwi¢ o wystgpieniu kryzysu klimatyczne-
go. Podstawowe znaczenie dla zapobiegania globalnym zagrozeniom
(kryzysowi) dla srodowiska majg konwencje i porozumienia miedzyna-
rodowe dotyczgce: ochrony warstwy ozonowej, eliminowania efektu
cieplarnianego i zachowania réznorodnosci biologicznej. W artykule
przytoczono oceny zmian klimatycznych formutowane na forach mie-
dzynarodowych, oméwiono najwazniejsze zjawiska zwigzane ze zmia-
nami klimatu i wynikajgce stad zagrozenia dla srodowiska naturalnego
cztowieka, problematyke redukcji gazéw cieplarnianych z perspektywy
unijnej polityki energetyczno-klimatycznej, regulacje dotyczace unijnego
rynku uprawnien do emisji dwutlenku wegla oraz rozwdéj bezemisyjnych
odnawialnych zrédet energii. W konkluzji stwierdzono, ze dla Polski
oznacza to konieczno$¢ innowacyjnej restrukturyzacji i transformaciji
sektora energetyki, co zwigzane jest z duzymi wydatkami finansowymi.

Stowa kluczowe: $rodowisko naturalne, zmiany klimatu, transformacja
energetyki

Wstep

Idea ochrony srodowiska naturalnego ma swoje poczatki w drugiej potowie XIX wie-
ku i ksztaltowala si¢ stopniowo w aspekcie dynamicznego procesu industrializacji
1 rozrastania si¢ miast, co powodowato zwickszenie si¢ stopnia i zakresu zanieczysz-
czen powietrza i wody.

Pod pojeciem ochrony $rodowiska rozumie si¢ obecnie catoksztatt dziatan ma-
jacych na celu racjonalng eksploatacje bogactw naturalnych, ochrone klimatu, zrow-

* Prof. nadzw. dr hab. Zenon Slusarczyk — Akademia Humanistyczno-Ekonomiczna w Lodzi.
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nowazony rozwdj, zachowanie réznorodnosci gatunkdw zwierzat i roslin, czystosci
wod 1 wielkosci drzewostanu.

Konieczno$¢ ochrony $rodowiska ipotrzeba przeciwdziatania wystepujacym
w tym obszarze zagrozeniom przybiera coraz szerszy wymiar globalny. Ostatnio
w nauce, ale 1 w polityce, zaczgto moéwic o wystgpieniu kryzysu klimatycznego.

Podstawowe znaczenie dla zapobiegania globalnym zagrozeniom (kryzysowi)
dla srodowiska maja konwencje i porozumienia mi¢dzynarodowe dotyczace: ochrony
warstwy ozonowej, eliminowania efektu cieplarnianego i zachowania réznorodnosci
biologicznej. W tych konwencjach i porozumieniach uczestnicza kraje Unii Europej-
skiej, formutujac na tej podstawie odpowiednie akty prawne i projekty dziatan.

Artykut ma na celu uzasadnienie tezy dotyczacej koniecznos$ci restrukturyzacji
1 transformacji sektora energetyki w Polsce.

Oceny zmian klimatycznych formutowane na forach
miedzynarodowych

Zauwazalny wzrost propagowania idei ochrony srodowiska nastgpit w drugiej poto-
wie XX wieku. W 1972 r. na Konferencji Narodow Zjednoczonych w Sztokholmie
przyjeto deklaracj¢ okre$lajaca gtéwne kierunki dziatan w tym zakresie. Podkre$lono
mi¢dzy innymi odpowiedzialno$¢ czlowieka w dziedzinie ochrony i poprawy stanu
srodowiska naturalnego dla dobra obecnych i1 przysztych pokolen (Kenig-Witkowska,
2009: 53). Zaznaczono rowniez konieczno$¢ prowadzenia dziatalno$ci edukacyjnej
w tym obszarze wsréd miodziezy i dorostych, co sprzyjatoby ksztattowaniu odpo-
wiednich postaw i dziatan indywidualnych, ale takze wsrod przedsigbiorstw 1 innych
podmiotow. Deklaracja ta byta jednak tylko zbiorem postulatéw wskazujacych na
konieczno$¢ podjecia proekologicznych dziatan przez poszczeg6lne kraje bez zobo-
wigzan prawnych.

Kontynuacjg dziatan rozpoczetych w Sztokholmie byta konferencja w Rio de Ja-
neiro w 1992 roku, zwana tez Szczytem Ziemi. Przyj¢to na niej Deklaracje w sprawie
srodowiska i rozwoju oraz jej zalacznik pod nazwa Globalny Program Dziatan, zna-
ny powszechnie jako Agenda 21, w ktorej wskazano najwazniejsze globalne proble-
my w dziedzinie ochrony $rodowiska oraz sposoby ich rozwigzywania.

Przyjeto zasade, ze zagadnienia Srodowiskowe sg najlepiej rozwigzywane przy
udziale wszystkich obywateli. Aby tak si¢ stato, kazdy obywatel powinien mie¢ do-
step do informacji o stanie srodowiska, wystepujacych tu zagrozeniach i sposobach
ich rozwigzywania. W rozdziale 28 Agendy 21 dotyczacym roli wiadz lokalnych
w ochronie $rodowiska jest mowa o tym, iz powinny one ksztattowa¢ §wiadomo$¢
ekologiczng spoleczenstwa. Agenda 21 zaktada ponadto, ze powinien powsta¢ caty
system takich programéw wzajemnie ze sobg powigzanych (Gorski, 2009: 56).

W 2015 roku odbyta si¢ konferencja o ochronie klimatu w Paryzu. Przedstawi-
ciele 190 krajow $wiata przyjeli na niej pierwsze prawnie wigzace porozumienia
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w dziedzinie klimatu. Maja one uwolni¢ $wiat przed grozba globalnego ocieplenia
o 2 stopnie Celsjusza do 2100 roku.

Zas$ na poczatku grudnia 2018 roku odbyt sie kolejny szczyt w Katowicach. Jego
petna nazwa to 24. Sesja Konferencji Stron Ramowej Konwencji Narodow Zjednoczo-
nych w sprawie Zmian Klimatu (COP 24). Jego celem byto przede wszystkim przyje-
cie tak zwanych regut katowickich (rulebooka), kilkusetstronicowego dokumentu, kto-
ry ma ustali¢ zasady dalszego wdrazania tego, co przyjeto w Paryzu, a takze tego, na co
glownie maja by¢ wydawane pienigdze w ramach zarzadzanych przez ONZ funduszy
klimatycznych. Warto jednak odnotowaé fakt, ze na szczyt przybylo tylko 60 przed-
stawicieli rzadow na 195 krajow ONZ. Nie byto miedzy innymi szefow rzagdow USA,
Niemiec, Francji, Rosji i Chin, pafistw majacych najwigkszy wptyw na zmiany klima-
tyczne (Gurgul, Wantuch, 2018; Wantuch, Gurgul, 2018; Czyzewski i in., 2018).

Najwazniejsze zjawiska zwiazane ze zmianami klimatu
i wynikajace stad zagrozenia dla Srodowiska w ocenie
uczestnikow wymienionych szczytéow

Na konferencji w Paryzu przyj¢to horyzontalny program ograniczania wzrostu tem-
peratury na ziemi do 1,5 stopnia Celsjusza. W tym celu ogloszono osiagnigcie do
2050 roku neutralnosci klimatycznej. Stwierdzono, ze Europa odpowiada obecnie
za 16% globalnej emisji gazow cieplarnianych, a sama UE za 10% (Guntram, 2019).
Najwiecej emituje si¢ dwutlenku wegla (CO,). Kolejnym szkodliwym gazem jest
metan, cho¢ w pordwnaniu z CO, jest go znacznie mniej, jest on jednak 25 razy sil-
niejszym gazem cieplarnianym.

Na $wiece 10 krajow odpowiada za 70% emisji CO,, w tym USA i Chiny za pra-
wie 50% tej emisji, podczas gdy na przyktad Afryka wytwarza ich zaledwie 3%. Na-
lezy pamigtac, ze nie we wszystkich krajach jest to monitorowane (Nowicki, 2018).

Opinie i oceny naukowcow na temat szkodliwego wptywu emisji CO, i meta-
nu (i innych gazéw i pyldw) nie zawsze sg zgodne w szczegotach, jednak ogdlnie
panuje przekonanie, ze wplyw ten jest zasadniczy i emisj¢ nalezy ograniczy¢. Dla
przyktadu wedlug Kamila Wyszkowskiego, przewodniczacego Rady Programowe;j
Global Compact Network Poland, najwickszej na §wiecie ONZ-owskiej inicjatywy
na rzecz zrOwnowazonego rozwoju i wspoltpracy z biznesem, zostata juz przekroczo-
na ,,czerwona linia” w tej sprawie. Pisze o tym wigkszo$¢ naukowcodw zajmujacych
si¢ tym zjawiskiem, co zostato omdwione miedzy innymi w ostatnim raporcie Panelu
Klimatycznego (IPCC).

Tymczasem politycy réznie reaguja na te oceny. Swiadczy o tym przytoczony
przyktad nieuczestniczenia w szczycie w Katowicach wielu czotowych politykow
swiata. Co wigcej, Polska nie podpisata deklaracji o neutralnosci klimatycznej.

Wsréd naukowcow zwigksza si¢ wspotpraca, publikowane sg kolejne wyniki
badah w tym zakresie, po to by gtos srodowiska naukowego byl bardziej styszalny
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1 czesciej uwzgledniany przez politykdw, ktorzy czesto nie wierzg w oceny naukow-
cow 1 podwazaja je (Fratczak, 2019).

Migdzynarodowy Panel ds. Zmian Klimatu, w sktad ktérego wchodzi 107 na-
ukowcow z 52 panstw iponad 100 ekspertow, przygotowuje specjalny Raport nt.
zmian klimatu, pustynnienia, degradacji gruntdow, zréwnowazonego zarzadzania
gruntami, bezpieczenstwa zywnosciowego i przeplywu gazéw cieplarnianych w eko-
systemach lagdowych. Wstepnie opublikowano streszczenie tego raportu dla decy-
dentow. W raporcie tym w konteksScie przeplywu gazow cieplarnianych w ekosyste-
mach lgdowych wymienia si¢ miedzy innymi Arktyke i wstgpnie opisuje ztozonos¢
obserwacji i reakcji na to zjawisko ze wzgledu na dotychczasowe miedzynarodowe
regulacje prawne. Zgodnie z nimi biegun potnocny i otaczajace go akweny Oceanu
Arktycznego nie nalezg do zadnego panstwa. Dania, Kanada, Norwegia, Rosjai USA
majg prawo do wylgcznych stref ekonomicznych, ktérych granice koncza si¢ 370 km
od ich brzegéw. Na tych akwenach kraje te maja wylaczno$¢ do czerpania korzysci
ekonomicznych z wystepujacych tam bogactw naturalnych i potlowu ryb. Mogg tez
ustala¢ regulacje dotyczace ochrony $rodowiska, co jest realizowane w niewielkim
zakresie, gdyz panstwa te bardziej sg zainteresowane przysziloSciowa eksploatacjg
znajdujacych si¢ tam nos$nikow energii. Ze wstepnych szacunkéw USGS wynika,
ze w Arktyce moze znajdowac si¢ 13% nieodkrytych jeszcze §wiatowych zasobow
ropy naftowej i okoto 30% z16z gazu. Ich wydobycie zwigkszytoby zagrozenie dla
tamtejszego Srodowiska naturalnego. Uwaga ta ma istotne znaczenie w aspekcie ob-
serwowanego topnienia pokrywy lodowej w tym obszarze (Kublik, 2019).

Przeptyw gazow cieplarnianych w skali globalnej iich wptyw na Srodowisko
dostrzegany jest najbardziej w Afryce, zwlaszcza jesli chodzi o zwigkszanie si¢ ob-
szaréw dotknigtych suszg i pustynnieniem. Zjawisko to obejmuje rowniez cze¢$¢ ob-
szarow Azji Potudniowej i Australii.

W raporcie Swiatowego Instytutu Zasobow (World Resources Institute — WRI)
stwierdza si¢, ze niemal jedna czwarta ludzkos$ci zyje w krajach narazonych na brak
wody. A wzrost liczby ludnosci i postgpujaca industrializacja wymagajg coraz wigk-
szej ilosci wody. W latach 1961-2013 powierzchnia obszarow dotknietych susza rosta
o ponad 1% rocznie (Bujalski, 2019). Powoduje to wzrost liczby glodujacych ludzi,
a takze lokalne konflikty i emigracje, zwlaszcza do Europy. Ocenia sig, ze w 2015 roku
blisko 500 mIn Iudzi zyto w rejonach dotknietych pustynnieniem (Ulanowski, 2019a).

Z opublikowanego raportu Migdzyrzadowej Platformy ds. Biordznorodnosci
i Ekosystemow — IPBES wynika, ze blisko milion gatunkéw roslin i zwierzat na zie-
mi jest obecnie zagrozonych wyginigciem. Tak wielkiego ich wymierania nie byto od
300 tys. lat. W wigkszosci ekosystemow obfito$¢ rodzimych gatunkow spadia o co
najmniej jedng piata od poczatku XX wieku. Zagrozonych wyginigciem jest obecnie
przeszto 40% gatunkow ptazow i ponad jedna trzecia ssakow morskich. Zagtada za-
graza rowniez 10% gatunkow owadow. A owady sa jednym z fundamentoéw systemu
podtrzymujacego bior6znorodnosé ziemskiego zycia. Istotny wplyw na wzrost tych
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zagrozen wywiera rowniez rosngca ilo§¢ odpadow plastikowych i innych wyrobow
toksycznych (Ulanowski, 2019b).

W jednym artykule trudno wymieni¢ wszystkie zagrozenia i ich skutki dla zmian
klimatu i $rodowiska naturalnego. Ogoélnie biorac, wérod naukowcow i ekspertow
oraz w coraz wigkszym zakresie wsrdd politykow i w spoteczenstwach ksztattuje sie
swiadomos¢, ze skutki te coraz mocniej dotykaja ludzi, sSrodowisko i gospodarke.

Redukcja gazéw cieplarnianych w unijnej polityce
energetyczno-klimatycznej

Instytucje Unii Europejskiej w sprawie redukcji emisji gazéw cieplarnianych kierujg
si¢ zaleceniami wspomnianych konwencji migdzynarodowych, a zwtaszcza Protoko-
tem z Kioto przyjetym w 1997 roku.

Podstawe unijnej polityki klimatycznej stanowi zainicjowany w 2000 roku Eu-
ropejski Program Ochrony Klimatu (ECCP), ktory jest swoista forma potaczenia
mechanizméw, praktyk rynkowych iprograméw informacyjnych we Wspolnocie
(Realizacja zobowigzan w zakresie zmian klimatycznych jako czynnik stymulujgcy
wzrost gospodarczy i zatrudnienie, 2008). Polityka energetyczno-klimatyczna UE
zaktada, ze do 2020 roku emisja gazoéw cieplarnianych zostanie zredukowana o 20%.
A w przypadku zawarcia stosownych porozumien mi¢dzynarodowych nawet o 30%
w stosunku do poziomu emisji z roku 1990. Do 2020 roku ma by¢ zwigkszony o 20%
udziat energii odnawialnej (OZE) w finalnej konsumpcji energii. O taki sam procent
ma wzrosng¢ efektywno$¢ energetyczna. Zaktada si¢ rowniez wzrost udziatu biopa-
liw w transporcie co najmniej o 10%.

Unia Europejska z racji stopnia i zakresu zintegrowania panstw cztonkowskich
chce by¢ wzorcem w uktadzie globalnym w zakresie redukcji gazow cieplarnianych
1 innych zagrozen dla srodowiska (Sonik, 2019). Odnosi si¢ to w pierwszej kolejno-
$ci do stopniowego zmniejszania wydobycia i energetycznego wykorzystania wegla
brunatnego i kamiennego jako glownych zrédet emisji CO,.

Udziat wegla kamiennego i brunatnego oraz gazu w produkcji energii elektrycz-
nej w Polsce w 2018 roku byl nastepujacy: wegiel kamienny — 49,1%, 83,5 TWh;
wegiel brunatny — 29,1%, 49,4 TWh; gaz ziemny — 7,2%, 12,2 TWh (Wantuch, La-
zarczyk, 2019b).

Kilka krajéw UE zalicza si¢ do tych, ktore w duzym stopniu wydobywaja i wy-
korzystuja w energetyce i cieptownictwie wegiel brunatny. Naleza do nich: Niem-
cy — 185 mln ton, Polska — 64 mln ton, Grecja — 62 mln ton, Czechy — 43 mln ton'.
W Polsce sg to migdzy innymi kopalnie w Belchatowie, Koninie i Turowie.

W aspekcie omawianego problemu najczesciej w literaturze przedmiotu i pu-
blikacjach medialnych przywotuje si¢ przyklad funkcjonowania kopalni Betcha-

I World Coal Association — dane za 2012 rok.
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tow 1 zwigzanej z nig elektrowni. Uruchomienie kopalni Belchatow nastgpito w li-
stopadzie 1980 roku. Wielko$¢ wydobycia wegla brunatnego systematycznie rosta
i stanowi obecnie 76% wydobycia krajowego tego surowca. Za$ elektrownia pro-
dukuje okoto 40% energii elektryczne;j. Jest jedng z najwickszych elektrowni w Eu-
ropie inalezy do czotowych emitentow CO, oraz innych gazow ipytow (Herod-
zinska, 2012: 146—-167). Oblicza si¢, ze w 2018 roku elektrownia ta wyemitowata
38 mlin 348 tys. ton dwutlenku wegla. Emisja innych zanieczyszczajacych powietrze
gazéw 1 pytow wynosita: 2,24 tony rteci, 45 112,7 ton siarki i 1135,5 ton pylow (La-
zarczyk, Wantuch, 2019).

Zgodnie z wymogami Komisji Europejskiej emisja zwigzkow azotu, siarki, py-
16w oraz rteci powinna zosta¢ do 2021 roku radykalnie ograniczona. Kierownictwo
elektrowni Belchatow stara si¢ uwzgledni¢ zalecenia UE w zakresie emisji gazow
cieplarnianych: wprowadzono podwojne trzysferowe elektrofiltry do wychwytywa-
nia pytéw ze spalin o skutecznosci 99,9%. A wigc do atmosfery przedostaje si¢ tyl-
ko utamek ich procenta. Od 1994 roku elektrownia realizuje program redukeji SO,.
Zamontowano 12 instalacji odsiarczania spalin metoda mokra wapienno-gipsowa.
Ich skuteczno$¢ wynosi okoto 95%. Od 1992 roku prowadzona jest na wszystkich
kottach optymalizacja spalania wegla. Pozwolito to na zmniejszenie emisji tlenkow
azotu o 35-42%. W efekcie elektrownia otrzymata tak zwane pozwolenie zintegro-
wane jako pierwsze tego typu przedsigbiorstwo w Polsce. W praktyce oznacza to ofi-
cjalng zgode na prowadzenie tej dziatalnosci (Nowy artykut, 2017). Z kolei kopalnia
Belchatéw dba o zmniejszenie skutkdw swej dziatalno$ci dla $rodowiska miedzy
innymi poprzez rekultywacje terenow poeksploatacyjnych oraz odpowiednie wyko-
rzystywanie odpadéw (Herodzinska, 2012: 160—-161).

Uogolniajac powyzsze, nalezy stwierdzi¢ w aspekcie uwarunkowan ekonomicz-
nych i bezpieczenstwa energetycznego Polski, ze wydobycie wegla i jego zastosowa-
nie w energetyce, cieptownictwie itp. to filar, bez ktérego nasz kraj byltby uzaleznio-
ny od dostaw surowcow energetycznych z innych panstw. O tym moéwi si¢ czesto na
spotkaniach (konferencjach) migdzynarodowych i na szczeblach instytucjonalnych
UE. Stad tez szereg krytycznych wypowiedzi polskich politykow, w tym i te, ze wy-
mogi Pakietu klimatycznego w zakresie wydobycia i energetycznego wykorzystania
wegla s zbyt restrykeyjne dla naszego kraju (Tokarski, Janikowski, 2008). O spra-
wie tej dyskutowano na wspomnianym szczycie w Katowicach, z ograniczonym
udziatem szefow rzadoéw, migdzy innymi z Niemiec i Francji.

Polska odniosta si¢ tez krytycznie do wielkosci kosztow, jakie musiataby po-
nies¢, cheac realizowaé w peini Pakiet klimatyczny i ustalenia szczytu w Katowicach
(Wantuch, 2018; Janik, 2019a; Bielecki, 2019). W rzeczywisto$ci odejscie przez Pol-
ske od wykorzystywania w 83% wegla do produkcji elektrycznej do zatozonego jego
spadku w wysokos$ci 60% w 2030 roku jest sprawg trudnag i kosztowna (Sonik, 2019;
Stankiewicz, 2019).

Podobne kontrowersje irozbieznosci majg miejsce w realizacji przez Polske
unijnego programu ,,Czyste powietrze”. Dotyczy on wykorzystania wegla, drewna
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1 odpadow w kottach i piecach domowych (zwanych popularnie kopciuchami) w mi-
lionach doméw w miastach i na wsi, co powoduje duze zanieczyszczenie powietrza.
Cierpig na tym ludzie. Szacunkowo oblicza sie, ze rocznie z tego powodu umiera
okoto 40 tys. 0sob.

W skrécie, zwlaszcza w mediach, zanieczyszczenia te nazywane sg smogiem. Po-
ziom zanieczyszczen powietrza smogiem ro$nie w okresie zimowym wraz ze Wzro-
stem ogrzewania domow. Wedhlug rankingu przeprowadzonego przez specjalistow
z Europejskiej Agencji Ochrony Srodowiska w 2018 roku do najbardziej zanieczysz-
czonych smogiem (pyty PM 2,5 mikrograma na m?®) w Polsce zaliczono: Opoczno —
41, Zywiec — 40, Rybnik — 39, Pszczyne — 38, Krakow — 37, Nowa Rude — 36 i Nowy
Sacz — 36. Unijna $rednioroczna norma tych zanieczyszczen wynosi 25 mikrogra-
moéw. Przyblizone dane §wiadczg o tym, ze ponad 3,5 miliona piecow starej daty jest
wykorzystywanych w polskich domach (Krupa-Dabrowska, 2019a, 2019b; Kolonko,
2018; Wantuch, 2019b).

Komisja Europejska w tym programie i innych zaleceniach domaga si¢, by Pol-
ska radykalnie zmniejszyta zuzycie wegla w piecach i przechodzita na stosowanie
nowych urzadzen i instalacji, ktore ogranicza smog. Dotyczy to zwlaszcza przecho-
dzenia na stosowanie OZE, fotowoltaiki i farm wiatrowych dostarczajacych prad. Po-
niewaz realizacja tych oczekiwan Komisji jest kosztowna (szacunkowo oblicza si¢ to
na ponad 100 mld ztotych w ciagu 10 lat), Polska, chcac cho¢ czgsciowo wprowadzié
w zycie wymagania Komisji, zdecydowata si¢ na wymiang przestarzatych piecow na
nowoczesne — ktore jednak dalej beda korzysta¢ glownie z wegla. Z decyzja tg nie
zgadza si¢ jednak Komisja. Odmowita unijnych dotacji na taki cel (Wantuch, 2019a).
Powotata si¢ na odpowiednig dyrektywe mowiacsg, ze do 2050 roku zaden dom w Eu-
ropie nie moze czerpaé energii z wegla 1 ogrzewaé za jego pomoca. W przypadku
Polski powotata si¢ tez na orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwosci UE w tej sprawie
z lutego 2018 roku (Wantuch, 2019¢; Wantuch, 2019d; Krupa-Dgbrowska, 2019a,
2019b). W orzeczeniu tym TSUE zobowiazat Polske do wdrazania dziatan, ktore re-
alnie poprawig jako$¢ powietrza i wyraznie obniza poziom szkodliwych pytow. Jesli
Polska nie wykona tego orzeczenia, moga zosta¢ natozone na nig wysokie kary.

Kolejnym waznym zroédtem zanieczyszczen powietrza jest transport drogowy,
samochody osobowe i cigzarowe. Problem ten rozpatruje si¢ w aspekcie zrowno-
wazonego rozwoju. Zrownowazony transport definiuje si¢ najogdlniej jako zaspo-
kajanie i ksztattowanie potrzeb transportowych w sposob efektywny ekonomicznie
oraz minimalizowanie negatywnego wptywu na $rodowisko naturalne i spoleczne.
Tworzenie tak rozumianego transportu to wyzwanie w skali globalnej i regionalnej.
Obecnie w Unii Europejskiej uregulowane sa dopuszczalne emisje przez samochody
tlenkow azotu (NO ), weglowodorow (HC), tlenku wegla (CO) i czastek statych (py-
tow). Dla kazdego typu pojazdow stosowane sg nieco inne standardy. Bierze si¢ pod
uwage dostepne technologie. Samochody niespetniajgce zalecanych standardéw nie
powinny by¢ sprzedawane na rynku europejskim.
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Nowe modele samochodéw spalaja od 15% do 30% mniej paliwa niz starsze.
W Unii Europejskiej ro$nie produkcja samochodéw o napedzie elektrycznym i hy-
brydowym (zob. wiecej Szyjko, 2011: 87-98; Weglarz, Plesniak, 2011: 3—18).

Regulacje dotyczace unijnego rynku uprawnien do emisji
dwutlenku wegla

Handel zezwoleniami emisyjnymi jest obecnie waznym instrumentem walki ze zmia-
nami klimatu. Zostat utworzony na mocy Dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady Europejskiej z 13 pazdziernika 2003 r. Ustanowit on system han-
dlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych i zaczat dziata¢ od 2005 roku. Polska
stosuje go, poczawszy od 2013 roku. W siedmioletnim okresie przejsciowym Polska
i niektére inne kraje nowo przyjete do UE otrzymaly trzy pule zezwolen na emisje
CO,. Ponadto objely je pewne zmiany odnosnie do pomocy publicznej w tym zakre-
sie (zob. Szyjko, 2012: 133-149).

System ten pozwala na obrét gietdowy pozwoleniami na emisj¢ gazéw cieplar-
nianych zgodnie z limitami zawartymi w krajowych inwentaryzacjach ich emis;ji.
Szczegbtowe zasady okresla decyzja Komisji UE z pazdziernika 2010 roku dotycza-
ca limitow emisji (zob. Szyjko, 2012: 139-145; Janik, 2019a).

Ceny uprawnien do emisji CO, wzrosty od grudnia 2008 roku do grudnia
2018 roku z 16,46 euro za tong do 24,9 euro za tong. Przewiduje sie, ze do 2023 roku
moga one wzrosng¢ nawet do 35-40 euro za tong. Przy czym zaklada si¢, ze wzrost
ten moze by¢ mniejszy, jesli sukcesywnie rosnagé bedzie udziat OZE w produkcji
energii oraz jesli bedzie ograniczana spekulacja tymi pozwoleniami. Zaznaczmy
w tym miejscu, ze polskie elektrownie kupujg uprawnienia do emisji CO, od rzadu.
Koszty tych uprawnien sg migdzy innymi powodem wzrostu cen dla konsumentoéw
(Janik, 2019c, 20191).

Rozwéj bezemisyjnych odnawialnych Zrodel energii

Z roznych prognoz i ocen wynika, ze odnawialne zrodla energii w coraz wigkszym
stopniu bedg zastepowac wegiel w produkcji energii i tym samym ogranicza emisje
gazow cieplarnianych. Do najbardziej rozwijajacych si¢ OZE zalicza si¢ wykorzysta-
nie energii stonecznej (fotowoltaike), sity wiatru (wiatraki) 1 wlasciwosci biomasy.
Ich optymalne wykorzystanie zalezne jest od warunkéw geograficznych i atmosfe-
rycznych, liczby dni stonecznych, sity wiatru i jakosci odpadow do produkeji bio-
masy. Zrdznicowana jest takze technologia urzadzen do przetwarzania tych Zrdodet
w energi¢ elektryczng i cieplng (zob. Urbaniak, 2012: 42-58).

Zainteresowanie rozwojem i stosowaniem w gospodarce odnawialnych Zrodet
energii wynika z wielu powodow. Do najwazniejszych z nich zalicza sig:
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— wyczerpywanie si¢ konwencjonalnych zrodet energii,
powszechnos¢ dostepu do zrodet niekonwencjonalnych,
poprawe ochrony srodowiska,

— zwigkszenie bezpieczenstwa energetycznego w wymiarze panstwowym i lo-
kalnym (Dziubinski, 2001: 215-220).

Najwigcej energii ze zrodet odnawialnych pozyskuje si¢ w takich krajach, jak:
Islandia — 72%, Norwegia — 71%, Szwecja — 54%, Finlandia — 41%, Lotwa — 39%
i Dania — 36%. Najmniej: Holandia — 7%, Cypr — 10%, Wielka Brytania — 10%,
Polska — 11%.

W Polsce najwigkszy udzial w produkcji mocy (liczonej w MW) pochodzi z ener-
gii wiatrowej, biomasy, energii stonecznej i energii wodnej (Wieczerzak-Krysinska,
2017).

Na powolny rozwdj OZE w Polsce w stosunku do przyjetych zobowigzan UE
do 2020 roku uwage zwraca Komisja Europejska. Polski rzad tlumaczy si¢ koniecz-
no$cig zmian prawnych dotyczacych lokalizacji i funkcjonowania wytwomi OZE
oraz polaczen sieciowych i magazynowania energii, jak rowniez wysokosci doptat
do instalacji fotowoltaicznych (Janik, 2019¢). Aktualnie przyjety plan udziatu OZE
w produkc;ji energii do 2040 roku zaktada: elektrownie wiatrowe — 18%, stoneczne —
8,5%, OZE — 5,5% (Oksinska, 2019a).

W 2015 roku w Polsce byto 16 tys. gospodarstw domowych wytwarzajacych
energi¢ w mikroinstalacjach, zas§ w 2019 juz 60 tys. Nawet duze kopalnie wegla ka-
miennego i brunatnego zaczynaja inwestowa¢ w OZE (Kacprzak, 2019; Pudtowski,
2019). W perspektywie najblizszych 510 lat Polska Grupa Gérnicza zamierza zain-
westowa¢ ponad 330 min zlotych w fotowoltaike i1 inne instalacje OZE. Wynika to
w czesci ze spodziewanego dalszego spadku wydobycia wegla w kraju (Oksinska,
2019b; Osiecki, 2019; Janik, 2019f).

O ekoinwestycjach réznych przedsigbiorstw dyskutowano na Forum Ekono-
micznym w Krynicy (3—5 wrzeénia 2019 roku). Wpisuje si¢ to w zalozenia spotecz-
nej odpowiedzialno$ci biznesu.

Warto zaznaczy¢, ze jeszcze niedawno innowacyjno$¢ w sektorze energetycz-
nym oznaczala gléwnie znajdowanie nowych sposobow na skuteczniejsze wydo-
bycie lub spalanie wegla. Stopniowe odchodzenie od wegla zmienia to podejscie
1w coraz wigkszym stopniu kaze stawia¢ na rozwo6] OZE. Przyczyniaja si¢ do
tego start-upy korzystajace z dotacji Unii Europejskiej (Sendrowicz, 2017; Baca-
-Pogorzelska, 2019).

Reasumujac, polska polityke energetyczno-klimatyczng ksztattuja obecnie naste-
pujace dokumenty:

— porozumienie paryskie przyjete w 2015 roku, w ktorym zatozono zatrzymanie
globalnego ocieplenia na poziomie 2 stopni Celsjusza do 2100 roku w poréw-
naniu do ery przedprzemystowej,

— pakiet katowicki przyjety w 2018 roku, okreslany jako globalna umowa stano-
wigca przepisy wykonawcze do porozumienia paryskiego,
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— pakiet zimowy powotujacy si¢ na unijne dyrektywy majgce na celu redukcje
CO, poprzez wprowadzanie limitow emisji CO,,
— zintegrowany plan na rzecz energii i klimatu, krajowy dokument okreslajacy
polityke energetyczno-klimatyczng w odniesieniu do wymogow UE,
— polityka energetyczna Polski do 2040 roku — strategia energetyczna okre$laja-
ca przysztosciowy miks energetyczny w aspekcie odchodzenia od wegla.
Aktualny wymiar tych zalozen iplanow wywotuje wiele dyskusji i sporow,
zwlaszcza wérdd politykow. W stosunku do propozycji UE polscy politycy argumen-
tuja, ze nasza energetyka oparta na weglu potrzebuje wigcej czasu na dostosowa-
nie si¢ do srodowiskowej polityki Unii. Wynika to z przekonania naszych elit poli-
tycznych, ze wegiel jest naszym narodowym skarbem i jako taki wymaga ochrony,
a unijne wymogi redukcji wykorzystania wegla i ograniczenia CO, trzeba przetrwac,
robigc wszystko, aby przesunaé to w czasie. Powolywano si¢ przy tym na traktat
z Lizbony, w ktéorym zapisano, ze kazde panstwo czlonkowskie moze decydowaé
o zrodlach, z ktorych chee czerpac energi¢ (tzw. miks energetyczny), ale zarazem
zapisano, ze zanieczyszczajacy srodowisko ptaci za to. A wigc im dhuzej bedziemy
korzysta¢ z wegla, tym wiecej za to zaplacimy. Dotyczy to takze o reguty pomocy
publicznej i liberalizacj¢ rynku energii (Stankiewicz, 2019).

Podsumowanie

Skutki zmian klimatu coraz mocniej dotykajg ludzi, sSrodowisko naturalne i gospo-
darke w wymiarze globalnym i regionalnym. Chodzi zwlaszcza o duzg emisj¢ CO,,
ktora stanowi kluczowe wyzwanie w tym zakresie. Dlatego spotkania, konferencje
i uktady migdzynarodowe stuza dyskusji o tym, jak doprowadzi¢ do osiggniecia
w ciggu najblizszych kilkudziesigciu lat neutralnosci klimatyczne;.

Przoduje w tym Unia Europejska, zaktadajac dalszy rozwdj nowoczesnych tech-
nologii bezemisyjnych w dostawach pradu, tj. OZE. Dla Polski oznacza to restruk-
turyzacje i transformacj¢ sektora energetyki, co bedzie wymagato duzych wydatkow
finansowych. Pomoze w tym UE w ramach budzetu na lata 2021-2027.
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Summary
The growing need for an innovative approach to

environmental protection in light of the European Union’s

commitments

The need to protect the environment, and the necessity of
counteracting threats occurring in this area, is taking on an
increasingly global dimension. In science, but also in politics,
there is talk of a climate crisis. International conventions and
agreements regarding the protection of the ozone layer, the
elimination of the greenhouse effect and the preservation of
biodiversity are of fundamental importance for preventing global
threats (crisis) to the environment. This article refers to climate
change assessments formulated in international fora, discusses
the most important phenomena related to climate change and
the resulting threats to the human environment, the issue of
greenhouse gas reduction from the perspective of the EU
energy and climate policy, regulations regarding the EU carbon
market and the development of zero-emission renewable
energy sources. The conclusion states that Poland needs to
innovatively restructure and transform its energy sector. This
transformation is associated with large financial expenditure.

Keywords: natural environment, climate change, energy

transformation
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Publikacja w obszerny sposéb charakteryzuje proces powstawania
Unii Europejskiej oraz wspdlnego obszaru gospodarczego i walutowe-
go poprzez przytoczenie najwazniejszych zdaniem autora krokéw mi-
lowych stuzgcych integracji pomiedzy krajami po Il wojnie Swiatowe;j,
rozpoczynajgc od przemoéwienia W. Churchilla wygloszonego péznym
latem 1946 roku, w ktérym przedstawit on wizje Standéw Zjednoczonych
Europy, do poczatku XXI wieku, kiedy euro oficjalnie zaczeto zastepo-
wac waluty krajowe. Autor przytacza wspétczesnie obowigzujgce kryte-
ria konwergencji oraz skupia sie na wyjasnieniu poje¢ ekonomicznych
niezbednych do zrozumienia problematyki zawartej w tytule. Publikacja
konczy sie opisem procesu zastgpowania walut narodowych w trzech
najwigkszych gospodarkach nalezgcych do strefy euro: w Niemczech,
we Francji i we Wioszech. W artykule zawarto liczne odwotania do trak-
tatow zatozycielskich, aktow prawnych Unii Europejskiej czy tez wyro-
kow Trybunatow.

Stowa kluczowe: kryteria konwergencji, unia gospodarczo-walutowa,
zmiana waluty, finanse

Wprowadzenie

Historia ludzkosci, a w niej che¢ stworzenia gospodarki rynkowej opartej poczat-
kowo na wymianie dobr materialnych jako podstawowym $rodku ptatniczym przy-
czynita si¢ znaczaco do stworzenia regut i tez stanowigcych dzi§ fundament nauk
ekonomicznych. Obecnie, dzigki ewolucji cywilizacji i zmiany jej preferencji, nie-
mal catkowicie wyparte zostaly wspomniane transakcje barterowe, a w ich miejsce
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na state pojawit si¢ pienigdz fiducjarny (ang. fiat money) uzywany przez wickszos¢
spoleczenstwa. Ow pieniadz, ktorego nazwa pochodzi od tacinskiego stowa fides
oznaczajgcego wiare i zgodnie z definicjag podawang przez Narodowy Bank Polski,
bedacego jedynym prawnym emitentem na terenie Polski, jest: ,,walutg niemajaca
oparcia w dobrach materialnych (jak na przyktad kruszce), ktorej warto§¢ ma zrodto
z reguty w dekretowanym prawnie monopolu w wykorzystaniu go na danym obsza-
rze jako legalny $rodek ptatniczy oraz popycie generowanym przez instytucje pan-
stwowe, gtownie przez pobor podatkow. Wartos¢ pienigdza fiducjarnego opiera si¢
na zaufaniu do emitenta” (Krzemien, 2018). Kazdy niezalezny kraj w ciggu historii
swojego istnienia stworzyl wlasny system monetarny. Wystgpujace pomiedzy pan-
stwami transakcje powodowatly konieczno$¢ tworzenia przelicznikéw zmienianych
na podstawie przyktadowo aktualnej sytuacji politycznej, co bez watpienia zmie-
niato stosunki dyplomatyczne i odbijato si¢ nieckorzystnie na wszystkich gospodar-
kach. Powoli postepujaca stabilizacja pogladéw wielu krajow, widoczna szczegdlnie
pod koniec XX wieku, oraz cheé zacie$niania wspotpracy pomigdzy nimi wptyngty
na konieczno$¢ stworzenia wspoélnej i stabilnej waluty. Ogolny zarys tej idei zostat
spisany w 1995 roku w dokumencie nazywanym scenariuszem madryckim i kilku
innych aktach prawnych Unii Europejskiej. Okres$laja one sposob zmiany waluty na
euro — uzywanej obecnie w dziewietnastu krajach cztonkowskich.

Celem niniejszego artykutu jest wyjasnienie wybranych poje¢ ekonomicznych
niezbednych do zrozumienia problematyki zawartej w tytule, przyblizenie historii
Unii Europejskiej, genezy wspolnego srodka platniczego i jego stopniowej ewolucji
wraz z przedstawieniem sposobdéw zmian waluty na przyktadzie trzech panstw stre-
fy euro, wsrdd ktorych wymieni¢ mozna: Niemcy, Francj¢ oraz Wtochy. Kryterium
decydujacym o wyborze tych gospodarek byt ich najwickszy w 2018 roku wktad
w tworzenie produktu krajowego brutto (PKB') Unii Europejskiej (Gross domestic
product at market prices, 2018). Metoda badawcza, jaka autor postuzyt si¢ podczas
tworzenia artykutu, byta analiza i krytyka dostepnego pi§miennictwa.

Geneza i historia Unii Europejskiej

Proces powstawania Unii Europejskiej znanej w obecnym ksztalcie nie byt tatwy,
a poczatki jej powstania przypadaja na okres po Il wojnie §wiatowej, zakonczonej
2 wrzes$nia 1945 roku. Koncepcja utworzenia Stanow Zjednoczonych Europy za-
prezentowana zostala przez bylego premiera Wielkiej Brytanii Winstona Churchil-
la (1874-1965) w przemowieniu wygltoszonym 19 wrzeénia 1946 roku. Zgodnie

! Najwazniejszy i jednocze$nie najpopularniejszy wskaznik, ktorego zadaniem jest odzwier-
ciedlenie warto$ci wszystkich wytworzonych w okres§lonej gospodarce dobr materialnych i niema-
terialnych w mierzonym okresie czasu wynoszacym zazwyczaj rok. Jedynym kryterium niezbed-
nym do wyliczenia tego wskaznika jest miejsce wytworzenia dobr, nie jest przy tym wazny kapitat
przedsigbiorstwa produkcyjnego lub ustugowego (Wyznikiewicz, 2017: 1).
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z jego wyobrazeniem dziatalno$¢ organizacji utworzonej przez Francje i Republike
Federalng Niemiec, RFN (bez Narodowej Republiki Demokratycznej, NRD) miata
koncentrowac¢ si¢ na wspotpracy wieloptaszczyznowej, prowadzac tym samym do
stworzenia przeciwwagi dla ideologii komunistycznej oraz catego bloku wschodnie-
go. Idea Churchilla niewatpliwie byla modyfikacja koncepcji Migdzynarodowej Unii
Paneuropejskiej, ktorg w okresie migdzywojennym przedstawit austriacki dyplomata
Richard Coudenhove-Kalergi (1894—1972). Punktem wyjscia Paneuropy byto po-
dzielenie $wiata na cztery zasadnicze regiony, wsrod ktérych mozna wyréznié: Eu-
rop¢ (bez 6wczesnie istniejgcego Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich
oraz Wielkiej Brytanii), Ameryke, Zwiazek Socjalistycznych Republik Radzieckich
oraz Daleki Wschod. Coudenhove-Kalergi podobnie jak Churchill nie bez powodu
umiescit Francje i Niemcy w jednej grupie — jego celem bylo zazegnanie istniejace-
go wowczas konfliktu migdzy przedstawicielstwami tych panstw, czego koncowym
efektem miato by¢ nawigzanie wspodtpracy wielowymiarowej. Tworca tej idei §wia-
dom byt istnienia elementu istotnie zacie$niajgcego wspotprace migdzynarodowa —
konieczno$ci stworzenia jednej, europejskiej kultury. Nie negowat przy tym odmien-
nosci jezykowych pomigdzy krajami. Wrecz przeciwnie — podkreslat to jako zalete,
na co zwroécita uwage Katarzyna Pabis (2013: 10), piszac ,,[...] jednolite politycznie
1 gospodarczo, zrdznicowane za§ wewngtrznie”.

W 1947 roku na mocy podpisanych porozumien powstaje unia celna pomigdzy
Belgia, Holandig i Luksemburgiem. Traktat ustanawiajacy zawierat zapis o jego
obowigzywaniu przez 10 kolejnych lat. Ze wzgledu na jego pozytywne skutki dla
wszystkich gospodarek, rzady 11 lat pdzniej zdecydowaly si¢ od$wiezy¢ ten doku-
ment. Odtad nadana zostata mu nazwa Ukfad w sprawie utworzenia Unii Ekono-
micznej Beneluksu. Nazwa Beneluks (niderl. Benelux) pochodzi od pierwszych sy-
lab wczesniej wymienionych Krélestw oraz Ksigstwa polaczonych w catos¢ (Pabis,
2013: 11). Traktat zaczat obowigzywac od 1960 roku i zgodnie z zatozeniami miat
obowiazywac¢ przez nastepne 50 lat. Przewidywat rozszerzenie porozumienia celne-
go, docelowo tworzac pelng uni¢ gospodarczg z wolnym przeptywem dobr material-
nych, niematerialnych, kapitatu oraz osob. Zaktadat takze rozszerzenie wspotpracy
w obszarze ksztaltowania polityki zagranicznej prowadzacej do ujednolicenia taryf
handlowych, kontyngentow oraz polityki wizowej. Aby byta mozliwa realizacja tych
postanowien, na mocy traktatu stworzone zostaty organy Unii Gospodarczej, wsrod
ktorych wymieni¢ mozna (Kotek, 2011: 441):

— Komitet Ministrow (KM) sktadajacy si¢ z przedstawicieli oddelegowanych
przez panstwa bedace stronami porozumienia; gtéwnym jego zadaniem bylo
podejmowanie jednomyslnych decyzji;

— 7 komisji i 5 komisji specjalnych bedacych w zalozeniu organami o charak-
terze roboczym; mialy za zadanie przedstawianie Komitetowi raportow na
temat funkcjonowania danych obszaréw tematycznych; liczba komisji mogta
by¢ modyfikowana zgodnie z potrzebami;
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— Rada Unii Gospodarczej sktadajaca si¢ z przedstawicieli komisji; glowny organ
wykonawczy, majacy na celu koordynacje i czuwanie nad przebiegiem prac ko-
misji oraz sporzadzanie dokumentéw dla KM o charakterze sugestywnym,

— Migdzyparlamentarna Rada Doradcza;

— Ekonomiczno-Spoteczna Rada Doradcza — instytucja o charakterze doradczym;

— Kolegium Arbitrow.

W 1965 roku powotany zostat Trybunat Sprawiedliwosci Beneluksu z siedziba
w Brukseli, ktory rozpoczal swoje funkcjonowanie z poczatkiem 1974 roku. Jego
celem bylo wydawanie interpretacji poszczegélnych porozumien i rozwigzywanie na
ich podstawie sporow (Kotek, 2011: 441).

W 1947 roku 6wczesny sekretarz Standw Zjednoczonych Ameryki George Mar-
shall (1880-1959) ogtasza Furopejski program naprawczy (ang. European Recovery
Program). Od samego poczatku szerzej znany pod nazwg planu Marshalla (Pabis,
2013: 8, 11, 12). Zaktadat udzielenie pomocy finansowej krajom dotknigtym skut-
kami wojny. Pienigdze zostaly wykorzystane miedzy innymi w nastepujacych kwe-
stiach (Pabis, 2013: 12; Madej, 2007: 135):

— stymulacja gospodarcza, ktorej gldéwnym celem byto zwigkszenie 1 koordyno-

wanie wspolpracy narodowej krajow europejskich,

— pomoc socjalna polegajaca na wykorzystaniu srodkéw pieni¢znych przez kraj
beneficjenta w celu wyréwnania dysproporcji w poziomie zycia mieszkancow,

— splata zobowigzan finansowych zaciggnietych podczas wojny wobec swoich
wierzycieli (w przypadku Wielkiej Brytanii),

— rozwoj przemystu krajowego (Francja).

Ze wzgledu na konieczno$¢ nadzorowania procesu rozporzadzania otrzymanych
przez kraje srodkéw finansowych powotana zostata do zycia w 1948 roku Europejska
Organizacja Wspotpracy Gospodarczej. Sktad jej byt nastepujacy: Austria, Belgia,
Francja, Holandia, Grecja, Hiszpania, Irlandia, Islandia, Luksemburg, RFN, Norwe-
gia, Portugalia, Szwecja, Szwajcaria, Turcja, Wielka Brytania, Wtochy. Oprocz tego
wspomniane juz kraje Beneluksu podpisuja porozumienie o wspolpracy militarnej
z Francja 1 Wielka Brytanig nazywane odtad paktem brukselskim (Pabis, 2013: 12).
Towarzyszacy temu optymizm i entuzjazm przywoédcoéw spowodowal rowniez po-
wstanie w 1948 roku plandéw zinstytucjonalizowania wspotpracy na plaszczyznie
politycznej, czego skutkiem bylo ustanowienie komisji konsultacyjnej zajmujacej si¢
kreowaniem polityki zagranicznej cztery lata p6zniej. Pomimo ambitnych planow
funkcjonalnych oraz powierzonych jej funkcji, pozostata organem o marginalnym
znaczeniu (Kotek, 2011: 442). Rok 1960 byt rokiem, kiedy pomoc finansowa Stanow
Zjednoczonych Ameryki dobiegta konca, jednakze dziatalno$¢ stworzonej instytu-
cji nie zostala zaprzestana. Zmieniona zostata jej nazwa na Organizacj¢ Wspodtpracy
i Rozwoju Gospodarczego. Odtad gtdéwnym jej zadaniem byta liberalizacja wymia-
ny towarowej miedzy krajami zainteresowanymi wspolpracg czy tez podejmowa-
nie dziatan sprzyjajacych wykorzystaniu atomu w produkcji energii. Pod koniec
XX wieku do jej struktur nalezato 28 krajow (Pabis, 2013: 12).
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Kolejnym krokiem milowym wplywajacym na ksztatt dzisiejszej Unii Europe;j-
skiej byto stworzenie Kongresu Europejskiego w 1949 roku. Wspotczesnie znany
jest on pod nazwg Rady Europy i zrzesza 47 panstw. Celem organu sprecyzowanym
w art. la Statutu Rady Europy (Dz. U. 1994, nr 118, poz. 565) jest ,,[...] osiagnigcie
wigkszej jednosci miedzy jej cztonkami, aby chronié¢ i weiela¢ w zycie ideaty i zasady
stanowigce ich wspolne dziedzictwo, oraz aby utatwic¢ ich postep ekonomiczny i spo-
teczny”. Ponadto powotana zostata do zycia Organizacja Paktu Pénocnego Atlan-
tyku, znana szerzej pod skrotem NATO. Zgodnie z informacjami zawartymi w pre-
ambule sporzadzonej z tej okazji umowy ratyfikowanej przez Polske w 1999 roku
»strony [...] s zdecydowane ochrania¢ wolnos¢, wspolne dziedzictwo i cywilizacje
swych narodéw, oparte na zasadach demokracji, wolnoS$ci jednostki i rzgdow prawa.
[...] Sa zdecydowane potaczyé swe wysitki w celu zbiorowej obrony oraz zachowa-
nia pokoju i bezpieczenstwa [...]”. Oprdocz tego art. 5 niniejszej umowy zawiera bar-
dzo wazny z punktu widzenia bezpieczenstwa zapis: ,,Strony zgadzajg si¢, ze zbrojna
napas$¢ na jedna lub wiecej z nich w Europie lub Ameryce Pdinocnej bedzie uznana
za napas¢ przeciwko nim wszystkim [...]” (Dz. U. 2000, nr 87, poz. 970).

Intensyfikacja dziatan podejmowanych przez politykdéw tamtejszej sceny dopro-
wadzila do zaprezentowania w 1950 roku przez ministra spraw zagranicznych Fran-
cji Roberta Schumana (1886-1963) koncepcji Jeana Monneta (1888—1979), Paula
Reutera (1911-1990), Pierre’a Uri (1911-1992) i Etienne’a Hirscha (1901-1994).
Ich pomyst opierat si¢ na podjeciu szeroko rozumianej wspotpracy gospodarczej
sprzyjajacej budowie jednolitego organizmu. Cato$¢ rozpoczela si¢ od podpisania
rok pdézniej dokumentu tworzacego Europejska Wspolnote Wegla i Stali (EWWiS).
W jej sktad wchodzity: Belgia, Francja, Holandia, Luksemburg, Republika Federalna
Niemiec, Wtochy. Idea planu opierata si¢ na migdzynarodowej kontroli procesow
produkcyjnych, co bylo punktem integracji Europy minimalizujac tym samym przy-
szte niebezpieczenstwa militarne oraz gospodarcze. W 1953 roku utworzono wspol-
ny rynek wegla, rud zelaznych, ztomu i stali. Powotanie EWWiS przyczynito si¢ do
stworzenia koncepcji innych organizacji (Pabis, 2013: 13, 14; Historia: Europejska
Wspolnota Obronna, 2011):

— Europejskiej Wspodlnoty Obronnej (EWO) majacej charakter militarny. Jej
dziatanie miato skupi¢ si¢ na obronie panstw cztonkowskich. Funkcjonowanie
zostato zapoczatkowane w 1952 roku traktatem paryskim. Sygnatariuszami
zostaly kraje EWWiS. Pdzniejsze obawy francuskiego parlamentu dotyczace
zasadnosci militaryzacji RFN skutkowaty wycofaniem ratyfikacji. Koncepcja
ta ponownie zostala przywotana w Traktacie o Unii Europejskiej (TUE) przy-
jetym w Maastricht (Dz. Urz. UE C 326/13 z26.10.2012 r.). Na podstawie
TUE utworzona zostata Wspdlna polityka bezpieczenstwa i obrony. Celem jej
jest wspieranie rozwoju sit wojskowych oraz cywilnych UE. Program tej orga-
nizacji jest kompatybilny z ideami NATO, poniewaz skupia si¢ na zarzadzaniu
kryzysowym, zapobieganiu konfliktom, misjom humanitarnym, ewakuacji
ludnosci z terendow objetych wojna, utrzymywaniu pokoju i tym podobnych.
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— Europejskiej Wspdlnoty Politycznej (EWP) majacej zapewnié¢ kontrole nad
niezaleznym powstaniem i funkcjonowaniem EWO, a w po6zniejszym czasie
powiazanie jej z EWWIiS. Ze wzgledu na sceptycyzm i obawy Francji organi-
zacja ta nie zostata powolana.
Niestrudzeni wypowiedzeniem ratyfikacji Francji cztonkowie EWWiS rozpocze-
li przygotowania krajow Europy do wspotpracy na ptaszczyznie ekonomicznej, za-
czynajac od rozszerzenia integracji w sektorze energetycznym i transportowym. Lata
pertraktacji skonczyly sie podpisaniem w 1957 roku w Rzymie traktatu o utworzeniu
Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej (EWG) oraz Europejskiej Wspdlnoty Energii
Atomowej (EWA, takze Euratom). Dwa podmioty przejety konstrukcje wypracowa-
ne przez EWWiS (Pabis, 2013: 13—-17). Dzi¢ki odpowiednim krokom podjetym przez
panstwa Beneluksu podczas tworzenia EWG traktaty zagwarantowaly istnienie orga-
nizacji ponadnarodowych, majacych wspomagac zabezpieczenie intereséw bardziej
obiektywnie w poréwnaniu z migdzynarodowymi, gdzie istniatoby ryzyko posiada-
nia glosu decydujacego przez gospodarki wigksze i prezniejsze (Kotek, 2011: 443).

W 1968 roku zostata utworzona jednolita taryfa celna dla panstw zewnetrznych
oraz nastgpilo zniesienie cet pomiedzy nimi. Podjeto dziatania wspierajgce przeptyw
pracownikéw i ustug. Rok 1967 przynidst koniecznos¢ dokonania poprawek w sfe-
rze organizacyjnej — przyjety zostat tzw. traktat fuzyjny. Odtad ustanowiona zostata
jedna Rada oraz Komisja dla wszystkich stworzonych Wspdlnot Europejskich. Po
tych wydarzeniach nastgpito spowolnienie procesu rozwoju. Nabral on ponownie
rozp¢du pomigdzy latami 70. a 90. XX wieku gtdownie za sprawg rozszerzenia Unii
o kolejne kraje. Do UE przystgpity: Dania, Grecja, Hiszpania, Irlandia, Portugalia
1 Wielka Brytania. Oprocz tego zwiekszono kompetencje Wspdlnoty. Coraz czgsciej
zaczeto mowic o potrzebie stworzenia Europejskiego Banku Centralnego ze wzgledu
na problemy finansowe rolnictwa. Roztam bloku panstw socjalistycznych oraz zjed-
noczenie RFN z NRD, czego efektem byto powstanie Republiki Federalnej Niemiec,
zaowocowato koniecznos$cig odrodzenia i ponownego zastosowania procesow inte-
gracyjnych. W 1992 roku przyjeto w Maastricht Traktat o Unii Europejskiej (Pabis,
2013: 13-17). Na jego mocy 1 listopada 1993 roku oficjalnie powstata Wspdlno-
ta Europejska. Traktat ten proponowat tak zwang konstrukcje trojfilarowy (Traktat
z Maastricht i traktat z Amsterdamu, 2019: 12), na ktérg sktadat sie:

— Filar pierwszy (Wspdlnota Europejska) — odtad obowigzkiem wspdlnoty byto
zapewnienie prawidtowego funkcjonowania jednolitego rynku rozwijajace-
go si¢ trwale, harmonijnie i1 zrownowazenie, przy mozliwie jak najwyzszym
poziomie zatrudnienia i ochrony socjalnej. Zagwarantowane w nim zostato
stworzenie wspoélnej waluty.

— Filar drugi (wspolna polityka zagraniczna i bezpieczenstwa) — wspolpraca
miedzyrzadowa panstw cztonkowskich ma si¢ opiera¢ na ochronie wspdlnych
wartoS$ci, interesOw, niezaleznosci 1 integralnosci UE.

— Filar trzeci (wspotpraca w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci i spraw we-
wnetrznych) — dziatania panstw czlonkowskich maja gwarantowa¢ wysoki
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poziom ochrony, wolno$ci oraz sprawiedliwo$ci migdzy innymi poprzez po-
dejmowanie odpowiednich krokéw shuzgcych zwalczaniu terroryzmu, prze-
stgpczos$ci, handlu narkotykami czy tez wspotpracy pomiedzy wymiarami
sprawiedliwosci.

Filary te funkcjonowaty do czasu przyjecia podpisanego w 2007 roku traktatu
lizbonskiego zmieniajacego nazwe na Uni¢ Europejska. Nabrat on mocy prawnej
dwa lata p6zniej i znaczaco rozszerzyl kompetencje UE, znanej wspolczesnie 1 zrze-
szajacej 28 krajow.

Warunki przystapienia do Unii Europejskiej

Warunki przystgpienia jakiegokolwiek kraju do Unii Europejskiej reguluje art. 49
Traktatu o Unii Europejskiej, ktoérego brzmienie jest nastepujace: ,,Kazde panstwo
europejskie, ktore szanuje wartosci, o ktérych mowa w artykule 2, i zobowiazuje
si¢ je wspieraé¢, moze ztozy¢ wniosek o cztonkostwo w Unii [...]”. Natomiast wspo-
mniany art. 2 moéwi: ,,Unia opiera si¢ na warto$ciach poszanowania godnos$ci osoby
ludzkiej, wolnosci, demokracji, rownoS$ci, panstwa prawnego, jak rowniez posza-
nowania praw cztowieka, w tym praw os6b nalezacych do mniejszo$ci. Warto$ci
te sa wspolne Panstwom Cztonkowskim w spoleczenstwie opartym na pluralizmie,
niedyskryminacji, tolerancji, sprawiedliwo$ci, solidarno$ci oraz na réwnosci ko-
biet i m¢zczyzn”. Oprocz spetnienia powyzszych norm nalezy wypehnic szereg tak
zwanych kryteridow kopenhaskich ustalonych przez Rad¢ Europejska w 1993 roku
i zmodyfikowanych w 1995 roku podczas zjazdu madryckiego. Wsrod nich wyroz-
ni¢ mozna (Barcz, 2009: 87—88; Brenski, 2013: 7; Traktat z Maastricht i traktat
z Amsterdamu, 2019: 1-2):

— stabilno$¢ instytucji odpowiedzialnych za zapewnienie demokracji, prawo-
rzadnosci, ochrony praw cztowieka z uwzglednieniem mniejszosci (spetnienie
tego kryterium otwiera mozliwos$¢ negocjacji z UE),

— sprawnie funkcjonujaca gospodarke rynkowa, ktéra podota konkurencji panu-
jacej wewnatrz calej UE oraz bedzie wywigzywac si¢ z zobowigzan akcesyj-
nych,

— zdolno$¢ samej Unii Europejskiej do przyjmowania nowych panstw czton-
kowskich,

— przyjecie catego dorobku prawnego Wspolnot Europejskich (fr. acquis com-
munautaire). Naklada to obowigzek respektowania traktatéw zatozycielskich,
Jednolitego aktu europejskiego, Traktatu o Unii Europejskiej z pdzniejszy-
mi zmianami, ustawodawstwa wykonawczego wszystkich aktéw prawnych,
orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwos$ci i Sagdu Pierwszej Instancji, umow
mig¢dzynarodowych Unii, rozporzadzen, dyrektyw, decyzji, aktow wewngtrz-
nych oraz aktow nienazwanych typu o$wiadczenia, rezolucje, komunikaty
1 tym podobne.
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Niezbedne jest rowniez spelnienie warunku bedacego wynikiem orzecznictwa
Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej — zaakceptowanie nadrzedno$ci prawa
unijnego nad prawem krajowym?. Dzigki temu sady panstw UE zyskaty mozliwos¢
zastosowania regulacji wspdlnotowych w przypadku sprzecznosci z nimi przepiséw
krajowych. Ponadto ustawodawca zobowigzany jest do zakazu stanowienia i uchy-
lania ustaw niezgodnych z unijnymi normami. Takie dziatlanie ma zagwarantowac
jednolitos$¢ prawa we wszystkich panstwach cztonkowskich (Brenski, 2013: 87, 88).
Zasada ta byta przedmiotem analizy Trybunalu Konstytucyjnego, ktéry wyrazit swo-
je stanowisko wyrokiem o sygn. K 18/04 z dnia 11 maja 2005 roku (Dz. U. 2005,
nr 86, poz. 744), opowiadajac si¢ jednoznacznie za pierwszenstwem obowigzywania
1 nadrzedno$cig Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej ze wzgledu na zamieszczony
tam art. § ust. 1 w nastgpujacym brzmieniu: ,,Konstytucja jest najwyzszym prawem
Rzeczypospolitej Polskiej” (Dz. U. 1997, nr 78, poz. 483 z pdzniejszymi zmianami).
Pomimo to Trybunat podkreslit niezbedno$¢ koegzystencji pomiedzy tymi dwoma
centrami prawodawczymi.

Geneza i historia powstania unii gospodarczej i walutowej

W latach 40. XX wieku nie istniata jeszcze koncepcja utworzenia wspolnej waluty
europejskiej ze wzgledu na sprawnie funkcjonujacy system o nazwie Bretton Woods.
Mechanizm ten bazowat na powigzaniu zlota z dolarem amerykanskim. Podczas prac
przygotowawczych stuzacych wprowadzeniu niniejszego rozwigzania, ktére zakon-
czone zostaly w 1944 roku, okreslona zostata sztywna warto$¢ jednego dolara jako
rownowarto$¢ 1/35 uncji ztota. Uprawnienia wymiany na podstawie powyzszego
przelicznika przystugiwatly jedynie rzadom krajowym oraz ich bankom centralnym.
Organizacje te zostaly zobowigzane do stworzenia i prowadzenia polityki monetarnej
skutkujacej tym, aby wahania kursow miedzy walutami byty mniejsze badz rowne
1%. Takie dzialanie miato zapewni¢ gospodarkom pieniadz o statej wartosci. W celu
kontroli catego procesu i wykrywania nieprawidlowos$ci powotany zostal Bank Od-
budowy i Rozwoju (znany dzi$ jako Bank Swiatowy) oraz Migdzynarodowy Fundusz

2 Wyrok z dnia 15 lipca 1964 roku w sprawie C-6/64 pomi¢dzy Flaminio Costa a EN.E.L.,
gdzie Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej stwierdzit: ,,[...] zwazywszy, ze w zwigzku
z wlaczeniem do prawa kazdego z krajow cztonkowskich przepisow pochodzenia wspoélnotowego,
a bardziej ogolnie ze wzgledu zardwno na brzmienie, jak ducha traktatu, panstwa nie moga uznawaé
pierwszenstwa przed porzadkiem prawnym, jaki przyjety na zasadach wzajemnosci, jednostronne-
g0, pozniejszego przepisu, ktorego w zwiazku z tym nie mogg temu porzadkowi prawnemu prze-
ciwstawia¢”. Oprocz tego przyjety traktat z Lizbony (2007) zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej
i Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska zawiera deklaracje nr 17 odnoszaca si¢ do pierwszen-
stwa. Zawarty w niej zostal nastepujacy zapis: ,,Konferencja przypomina, ze zgodnie z utrwalonym
orzecznictwem Trybunatlu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej Traktaty i prawo przyjete przez Unig
na podstawie Traktatow majg pierwszenstwo przed prawem Panstw Cztonkowskich na warunkach
ustanowionych przez wspomniane orzecznictwo” (Dz. Urz. UE C 306 z 17.12.2007 r.).
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Walutowy (Gwoézdz-Lason, Miklaszewicz, Pujer, 2017: 14). Utrzymywanie kursow
walut na zadanym pulapie byto kwestig problematyczng, stad konieczno$¢ czestych
interwencji bankow centralnych. Zawarte p6zniej porozumienia zmienity pasmo do-
puszczalnych oscylacji do 2,25%. Stworzone rozwigzanie spetlniato swojg funkcje do
1971 roku, po czym zostato zawieszone przez 37. prezydenta Stanow Zjednoczonych
Ameryki Richarda Nixona (1913-1994). Powodem takiego kroku byt stale zwigksza-
jacy sie popyt na amerykanska walute, ktorej ilo$¢ przestata mie¢ pokrycie w krusz-
cu. Dzigki temu w ciggu kilku lat dokonano dewaluacji, czyli ostabienia sztywnego
kursu walut za pomocg narzedzi prawnych (wprowadzanie ustaw lub wydawanie
decyzji administracyjnych) oraz uplynnienia kursu® dolara. Oznaczato to poczatek
tzw. systemu wielodewizowego* uzywanego wspotczesnie. Wystepujaca w latach
70. XX wieku niestabilno$¢ miedzy kursami walut, dziatania podj¢te przez Nixona,
wysoka inflacja czy tez wygloszenie przez przewodniczacego Komisji Roya Jen-
kinsa (1920-2003) w 1977 roku przemowy, w ktorej podkreslit koniecznos¢ zwigk-
szenia integracji wewnatrzeuropejskiej poprzez podjecie dzialah zmierzajacych do
utworzenia wspolnej waluty, wptyngty na przyspieszenie prac sprzyjajacych stwo-
rzeniu Europejskiego Systemu Monetarnego (ESM). Swoje funkcjonowanie rozpo-
czal 13 marca 1979 roku i oparty zostat (podobnie jak WE) na trzech filarach (Sofut,
2009; Gwozdz-Lason, Miklaszewicz, Pujer, 2017: 18; Szopa, 2012: 28):

— Filar pierwszy — Europejska Jednostka Walutowa, EJW (ang. European cur-
rency unit, ECU) sktadajaca si¢ poczatkowo z koszyka 9 walut (pdzniej liczba
ta zostata zwigkszona o 3) krajow WE. Waga kazdej zalezna byta od stopnia
zaangazowania danego kraju w handel wewnatrzunijny i produktu krajowego
brutto (PKB) catej wspolnoty. Wzajemne powigzanie walut ESM z ECU po-
zwolito calkowicie uniezalezni¢ si¢ od popularnego wowczas dolara amery-
kanskiego. Powstata tym sposobem jednostka niebedaca waluta, wykorzysty-
wana byta w kalkulacjach i operacjach dokonywanych przez banki. Poprawne

3 W systemie kursow ptynnych cena waluty determinowana jest przez popyt oraz podaz. Zwy-
kle wdrazany jest przez gospodarki ustabilizowane i otwarte. Cechg gldwna tego mechanizmu jest
calkowita niezalezno$¢ banku centralnego w prowadzeniu polityki pieni¢znej gospodarki, ograni-
czajac tym samym mozliwos$¢ wystapienia naciskow politycznych. System ten dzieli si¢ zasadniczo
na dwie grupy (Gajewski, Pilichowska, 2016: 203): 1. Kurs catkowicie plynny uzalezniony w cato-
$ci od dzialajacych sit rynkowych. Jego aktualny kurs nie podlega ingerencji ze strony Banku Cen-
tralnego lub rzadu. 2. Kurs kierowany ptynny zalezny od popytu i podazy z ta r6znica, ze podmioty
gospodarcze mogg liczy¢ na interwencje ze strony Banku Centralnego.

4 Wbrew pozorom jego istnienie nie zostato zapoczatkowane dyskusjami przywodcow krajo-
wych, lecz powstal ze wzglgdu na podejmowanie indywidualnych dziatan na ptaszczyzZnie ksztatto-
wania wilasnej polityki kursowej (wykorzystanie kursu walutowego tak, aby osiagna¢ gtéwne cele
gospodarki). Wspolczesnie walutami posiadajacymi status pieniagdza migdzynarodowego sa: funt
brytyjski, frank szwajcarski, jen czy tez euro (Mikita, 2016: 89). Wérdd glownych przyczyn stwo-
rzenia tego systemu mozna wyrézni¢ che¢ uniezaleznienia si¢ od waluty amerykanskiej, zakon-
czenie stworzonego przez nig monopolu, jak i che¢¢ osiagnigcia stabilnosci gospodarek, poniewaz
gromadzenie rezerw w kilku walutach sprawia, Zze wahania kurséw nie podlegaja kumulowaniu,
powodujac tym samym mniejsze straty.



64 Damian Kociemba

dziatanie stworzonego systemu zostalo zaburzone z koncem lat 70. XX wieku
ze wzgledu na wystgpienie kryzysu przemystu naftowego. Konsekwencja byto
porzucenie wizji przeniesienia rezerw zlota i dewiz z bankéw centralnych
Europejskiego Systemu Walutowego do stworzonego Europejskiego Insty-
tutu Walutowego w zamierzeniu majacego by¢ reprezentantem intereso6w ich
wszystkich na arenie migdzynarodowej podczas prowadzenia rozméw z Japo-
nig oraz Stanami Zjednoczonymi Ameryki. Te negocjacje mialy przyczynic
si¢ do utworzenia Miedzynarodowego Systemu Walutowego, MSW (ang. In-
ternational Monetary System, IMS). Program ten nie zostat ukonczony.

— Filar drugi — mechanizm kursu walutowego (ang. Exchange Rate Mechanism,
ERM) polegajacy na utrzymywaniu kursow walut w okre§lonym przedziale
wahan. Gtownym celem systemu byto zapobieganie sytuacjom, gdzie mogg
wystapi¢ nadmierne wahania (spowodowane na przyktad atakiem spekulacyj-
nym?®) ostabiajgce badz umacniajgce walute narodowa, poprzez wyznaczenie
jej centralnego kursu oraz dopuszczalnych wahan wokoét niego. W 1993 roku
recesja gospodarcza i panujacy wowczas kryzys spowodowatly zmiang pasma
dopuszczalnych fluktuacji z +2,25% na maksymalnie +15%, pozostawiajac
tym samym szeroki korytarz negocjacji. Aktualnie program od 1999 roku wy-
korzystywany jest przez Danig, ktéra pomimo zagwarantowania w traktacie
akcesyjnym braku koniecznos$ci przyjmowania euro zdecydowata si¢ na taki
krok, motywujac go che¢cig ustabilizowania kursu swojej waluty, okreslajgc
przy tym pasmo wahan na £2,25%.

— Filar trzeci — system pomocy kredytowej skierowany do bankéw centralnych
walut stabszych w celu podjecia dziatan stabilizujacych kursy swoich walut.

ESM zakonczyt swoje funkcjonowanie z koncem 1998 roku. Wtedy tez powstata
waluta euro, zastepujac EJW w relacji 1:1 (Szopa, 2012: 33).

Rownolegle z dziataniami podejmowanymi na rzecz Europejskiego Systemu
Monetarnego 12 6wczesnych panstw cztonkowskich zdecydowato o podjgciu staran
prowadzacych do spetnienia wizji unii gospodarczej i walutowej (UGW). Pierwszym
krokiem sprzyjajacym realizacji tego celu bylo zobowigzanie przez Rade Europe;j-
ska komitetu kierowanego przez Jacquesa Delorsa (1925), bedacego dwczesnym
przewodniczacym Komisji Europejskiej, do przedstawienia mozliwych opcji. Rok
p6zniej opublikowat on plan (nazywany planem Delorsa) stanowigcy zestaw trzech
niezbgdnych etapow (Scheller, 2006: 22):

5 Dziatanie polegajace na masowej sprzedazy uprzednio zakupionej w duzej ilosci waluty,
zwykle takiej, ktorej tendencja na rynku od dluzszego czasu jest spadkowa. Nastepstwem tego jest
gwaltowny 1 postepujacy spadek wartosci, wskutek czego nast¢puje utrata zaufania do niej. Gdy
kurs znajduje si¢ na zadowalajaco niskim dla spekulantéw poziomie, nastgpuje jej odkupienie po
zanizonej cenie, splacenie swoich zobowigzan, zarabiajac przy tym na réznicy w kursach (Pinski,
2016).



Proces wymiany waluty narodowej na euro... 65

— etap I polegajacy na usunieciu wszystkich przeszkod utrudniajacych integra-
cj¢ finansowa 1 walutows, to znaczy ustalenie jednej polityki gospodarczej,
jak 1 utworzenie silnego i konkurencyjnego rynku wewnetrznego,

— etap II ustanawiajagcy niezbe¢dne instytucje iich struktury organizacyjne,
wzmacniajace tym samym konwergencje gospodarczg (co miato zwigkszy¢
permanentnos¢ etapu I),

— etap III polegajacy na ustanowieniu nieodwotalnych kursow walut.

Oprocz tego podczas realizacji ostatniego kroku miato nastapic¢ przekazanie pet-
nych kompetencji pieni¢znych i gospodarczych uprzednio stworzonym instytucjom.
Podczas trwania tego etapu miat zosta¢ zapoczatkowany proces sukcesywnego zaste-
powania walut narodowych.

Realizacja planu Delorsa rozpoczgta sie w 1990 roku. Z dniem 1 lipca zniesiono
zasadniczo wszystkie ograniczenia wplywajace na przeptyw kapitatu pomiedzy kra-
jami cztonkowskimi. Wszczete zostaly procesy koordynowania polityki pieni¢znej
prowadzace do stabilizacji cen. Jako ze etapy II i IIl zaktadaly zwiekszong inge-
rencj¢ ze strony EWG, niezbedna stata si¢ modyfikacja Traktatu ustanawiajacego
Wspolnotg. W 1992 roku w miejscowoséci Maastricht (Holandia) podpisany zostat
traktat powotujacy Uni¢ Europejska oraz zmienione zostaly traktaty tworzace po-
szczegolne Wspdlnoty. Nowa wersja zawierata odtad rozdziaty o polityce pienigznej
1 gospodarczej. Zmieniona zostata nazwa EWG na Wspolnote Europejskg. Do raty-
fikowanego przez 12 krajow cztonkowskich dokumentu zatgczone zostaty protokoty
ustanawiajgce Statuty: Europejskiego Instytutu Walutowego (EIW), Europejskiego
Systemu Bankow Centralnych® (ESBC) i Europejskiego Banku Centralnego’ (EBC).
Przedstawicielstwa Danii i Wielkiej Brytanii wynegocjowaty warunki zwalniajace
je zuczestnictwa w trzecim etapie. Dwa lata po tych wydarzeniach, w 1994 roku
zdecydowano o rozpoczgciu realizacji etapu 1. Stworzony zostat EIW na podstawie
uprzednio przyjetego Statutu. Instytucja ta od samego poczatku miata tymczasowy
charakter. Jej dziatalno$¢ koncentrowata si¢ na przygotowaniu etapu III planu Delor-
sa migdzy innymi poprzez wykonanie nastgpujacych zadan wynikajacych z art. 117
Traktatu o Unii Europejskiej (Scheller, 2006: 22-23):

— stworzenie procedur oraz niezb¢dnych instrumentéw umozliwiajacych prowa-

dzenie wspoélnej polityki pieni¢znej strefy euro,

¢ Powstanie tego organu byto spowodowane checig stworzenia ogniwa taczacego wspotprace
pomiedzy Europejskim Bankiem Centralnym a bankami centralnymi wszystkich krajow cztonkow-
skich Unii Europejskiej. Gtéwnym jego celem jest utrzymanie stabilnosci cen (Ciszak i in., 2004: 6).

7 Cechg odrdzniajaca Europejski Bank Centralny od bankow centralnych krajéw jest jego
ponadnarodowy charakter (Scheller, 2006: 31). Do gtéwnych zadan Europejskiego Banku Cen-
tralnego nalezy zajmowanie si¢ kreowaniem polityki pieni¢znej w strefie euro, przeprowadzanie
transakcji dewizowych, utrzymywanie rezerw walutowych lub tez umozliwienie funkcjonowania
systemow platniczych. Jest to jedyny organ majacy kompetencje do wydawania zezwolen na emi-
sj¢ euro (Ciszak i in., 2004: 7).
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— stworzenie i rozpowszechnienie metod gromadzenia, komparacji czy dalszej

publikacji statystyk sektora finansowego,

— stworzenie 1 wdrozenie sposobOw zarzadzania rezerwami oraz prowadzenia

operacji walutowych,

— stworzenie specyfikacji banknotow od strony technicznej i projektowej,

— stworzenie i wdrozenie systemow teleinformatycznych niezbednych ESBC,

— opracowanie nowej procedury ERM II uzywanej w przysztosci,

— pomoc dla organéw europejskich podczas prac nad przepisami wspdlnotowymi,

— koordynowanie i monitorowanie postepow panstw przysztej strefy euro.

W 1995 roku podczas madryckiej sesji Rady Europejskiej potwierdzona zostata
realizacja ostatniego etapu UGW, ktory rozpoczat swoje funkcjonowanie z dniem
1 stycznia 1999 roku

Podczas tego zjazdu utworzony zostat scenariusz madrycki, ktory miedzy in-
nymi okreslit nazwg nowej waluty — euro oraz wydat zalecenie, aby od 1 stycznia
1999 roku zostal wprowadzony trzyletni okres przejsciowy stuzacy uwzglednieniu
réznic w tempie przystosowania si¢ do wspolnego $rodka platniczego przez spote-
czenstwo oraz sektory: finansowy, przedsigbiorstw i publiczny. W grudniu 1995 roku
Instytut przedstawit swoje zalecenia odno$nie przysztych dziatan przygotowujacych
nowe kraje do przyjecia euro. Ich praca zostala uwzgledniona przez Rad¢ Europejska
w podjetej Uchwale o zasadach i podstawowych elementach nowego mechanizmu
kursowego (ERM II). Rownoczesnie rozpoczete zostaly prace nad przysztymi rela-
cjami pomig¢dzy euro a walutami krajow spoza strefy. Oprocz tego ogloszono konkurs
na zaprojektowanie szaty graficznej banknotéw i monet, w ktorym zostaty wylonio-
ne zwycieskie projekty autorstwa Belga Luca Luycxa (1958) oraz Austriaka Roberta
Kaliny (1955). Belgijski grafik na rewersie monet zaprezentowat panstwa cztonkow-
skie. Awers natomiast podlega personalizacji przez kraj emitenta. Austriacki projek-
tant odpowiedzialny byl za przygotowanie banknotow, na ktorych przedstawione
zostaly konstrukcje architektoniczne typowe dla réznych krajow WE. Wsrod nich
znalez¢ mozna nastgpujace style: klasyczny (5 EUR), romanski (10 EUR), gotycki
(20 EUR), renesans (50 EUR), barok i rokoko (100 EUR), architekture szkta i zelaza
oraz styl nowoczesny z XX wieku (200 i 500 EUR). 1 czerwca 1998 roku powotany
zostat prezes, wiceprezes oraz zarzad Europejskiego Banku Centralnego przejmujacy
kompetencje zlikwidowanego EIW. Na poczatku 1999 roku ustalono nieodwotalne
kursy walut jedenastu panstw cztonkowskich (Grecja jako dwunasta spetnita wszyst-
kie kryteria dopiero pod koniec 2001 roku) oraz powierzono EBC zadania prowa-
dzenia polityki pieni¢znej. W tym samym czasie euro zastgpito wszystkie krajowe
waluty, jednakze ze wzgledu na okres przejsciowy pomiedzy 1999 a 2001 rokiem
panstwa mogly zezwoli¢ na rozliczanie naleznosci i zobowigzan z wykorzystaniem
nowej waluty albo ustanowionych wcze$niej przelicznikéw. Niektore instytucje
finansowe, takie jak banki, zdecydowaly si¢ znacznie wczesniej na przygotowanie
swoich klientow do nowej waluty poprzez wys$wietlanie stanu konta dwojako (nie-
odwolalne kursy walut nie zostaly zmodyfikowane, a zaczerpni¢te z mechanizmu
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kursowego ERM). Wprowadzenie euro zostato zakonczone na poczatku 2002 roku.
Pierwszy kwartat tamtego roku zostal poswigcony dziataniom na rzecz ustanowienia
euro jedynym prawnym $rodkiem ptatniczym (Scheller, 2006: 22-28).

Wspotczesnie strefa euro sktada si¢ z 19 krajow cztonkowskich Unii Europe;j-
skiej. Od poczatku jej istnienia do czerwca 2019 roku wydrukowano i wybito tacz-
nie 22 806 157 713 banknotow oraz 132 862 789 307 monet o réznych nominatach
(banknotes and coins circulation).

Kryteria konwergencji

Wspolczesnie warunki konieczne do spetnienia przez kraj ubiegajacy si¢ o zmiang
waluty narodowej na walute europejska przedstawia protokét nr 13 w sprawie kryte-
riow konwergencji (Dz. Urz. UE C 326/281 z 26.10.2012 r.). Protokot ten jest zalacz-
nikiem Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TfUE) i powstal na podstawie
zapisanego w nim art. 140 ust. 1. Zawiera nastepujace postanowienia:

1. Kryterium stabilnosci cen — stabilnos$¢ cen panstwa cztonkowskiego ubiegaja-
cego si¢ o przystapienie do strefy euro musi znajdowac si¢ na trwatym pozio-
mie, a $rednia stopa inflacji® zmierzona i odnotowana w ciggu jednego roku
poprzedzajacego badanie musi znajdowaé si¢ na poziomie nieprzekraczaja-
cym o wiecej niz 1,5% inflacji trzech panstw cztonkowskich o najbardziej
stabilnych cenach. Warto$¢ ta mierzona jest za pomocg zharmonizowanego
wskaznika cen produkcyjnych oznaczonego skrotem HICP. Wykorzystywany
jest on przez wszystkie kraje Unii Europejskiej. Aby bylo mozliwe jego ob-
liczenie, niezbedne jest zgromadzenie informacji o Srednich wzrostach badz
spadkach cen réznych dobr wedtug europejskiej klasyfikacji spozycia indy-
widualnego wedlug celu (ECOICOP). Owe cele stanowia 12 gtéwnych grup
towarow, wsrod ktorych wyrdzni¢ mozna migdzy innymi: zywno$¢ i napoje

8 Najczedciej spotykang, a zarazem najbardziej ogdlng definicja inflacji jest okreslenie jej jako
procesu charakteryzujacego si¢ statym i utrzymujacym si¢ w danym mierzonym okresie wzrostem
cen oferowanych na rynku dobr materialnych i niematerialnych. Nie ma wigc mowy o inflacji
w przypadku skokowej zmiany ceny oferowanego dobra spowodowanej przyktadowo zwicksze-
niem podatkéw (Grabia, 2007: 547-548). Najbardziej odczuwalnym dla ogétu spoteczenstwa skut-
kiem jest wigc spadek warto$ci pieniadza, ktory nie moze zaspokajaé takiej samej iloSci potrzeb,
jak to robit dotychczas. Pomimo postrzegania tego zjawiska jako negatywne, jest ono czynnikiem
stymulujacym wiele gospodarek $wiata. Przyktadowo Narodowy Bank Polski realizuje tak zwa-
ng polityke celu inflacyjnego, okreslajac ja na poziomie 2,5% + 1%, natomiast Europejski Bank
Centralny stara sie jg utrzymaé ponizej, ale blisko 2% (Zuk, 2015). Jednym z wielu narzedzi sto-
sowanym przez EBC i pomagajacym osiagnac ten cel jest luzowanie ilosciowe (ang. quantitative
easing, QA), czyli proces dodruku pienigdza oraz obnizki stép procentowych, po ktérych udzielane
sa pozyczki bankom komercyjnym. W zastaw dodatkowo brane sg obligacje i bony. Dzigki temu
wspomniane instytucje §wiadczace ustugi finansowe pozbywaja si¢ problemu ptynnosci, poniewaz
dysponuja wigksza iloScig gotowki przeznaczong na Swiadczenie ustug swoich klientow. Program
ten zostat wykorzystany pierwszy raz przez EBC na poczatku 2015 roku (Ortowski, 2015).
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bezalkoholowe; napoje alkoholowe, wyroby tytoniowe i narkotyki; odziez
1 obuwie; uzytkowanie mieszkania lub domu, zaopatrzenie w wodg, energie¢
elektryczna, gaz i inne paliwa; wyposazenie mieszkania lub domu i prowadze-
nie gospodarstwa domowego; zdrowie; transport; tacznos¢; rekreacje i kultu-
re; edukacje; restauracje i hotele; pozostate towary i ustugi (European Classi-
fication of Individual Consumption according to Purpose — ECOICOP).

2. Kryterium sytuacji finanséw publicznych — w czasie prowadzonego postepo-
wania majacego na celu ustalenie spelnienia wszystkich kryteriow panstwo
cztonkowskie nie moze by¢ objete decyzjg wydang przez Rad¢ Unii Euro-
pejskiej na podstawie art. 126 ust 1. TfUE stwierdzajacg istnienie nadmier-
nego deficytu (EDP). Procedur¢ oraz jej wytyczne reguluje protokot nr 12
okreslajacy procedurg nadmiernego deficytu. Stanowi on zatacznik do TfUE
(Dz. Urz. UE C 326/279 z26.10.2012 r.). Warto$ci te sa nastepujace: 3% dla
stosunku planowanego lub rzeczywistego publicznego deficytu® komparowa-
nego z produktem krajowym brutto wyrazonym w cenach rynkowych oraz
60% dla stosunku zadluzenia publicznego'® zestawionego z produktem kra-
jowym brutto wyrazonym w cenach rynkowych. Jak wskazujg Adrian Grycuk
i Piotr Russel (2017: 87), Polska objeta byta ta procedurg dwukrotnie — pomig-
dzy 2004 i 2008 rokiem oraz pomigdzy 2009 i 2015 rokiem.

3. Kryterium udziatu w mechanizmie kurséw walut Europejskiego Systemu Walu-
towego (ERM II) — panstwo cztonkowskie zobowigzane jest poruszac si¢ w gra-
nicach wahan kursu walutowego bez doprowadzania do napi¢¢ na co najmniej
2 lata przed okresem poprzedzajacym badanie. Wahania moga zosta¢ wywotane
przyktadowo za pomoca procesu dewaluacji. Gléwny cel i dziatanie systemu
zostato zawarte w podrozdziale Geneza i historia powstania waluty euro.

4. Kryterium konwergencji stop procentowych — panstwo cztonkowskie powin-
no posiadac $rednig stope procentowg o charakterze nominalnym (umownym)
dlugoterminowym, ktorej warto$¢ nie przekraczata 2% stopy procentowej
w trzech panstwach cztonkowskich o najbardziej stabilnych cenach. Przy oce-
nie tego kryterium brane sg pod uwage obligacje skarbowe.

® Zgodnie z definicja zamieszczong w art. 2 protokotu nr 12 tiret pierwszy w sprawie pro-
cedury dotyczacej nadmiernego deficytu, stanowiacego zatacznik do Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej, publiczny deficyt oznacza zadluzenie ,,[...] calej wladzy publicznej, czyli rzadu
centralnego, wtadz regionalnych lub lokalnych i funduszy ubezpieczen spotecznych, z wylacze-
niem operacji handlowych, w rozumieniu Europejskiego Systemu Zintegrowanej Rachunkowosci
Gospodarczej”.

10" Zgodnie z definicja zamieszczong w art. 2 protokotu nr 12 tiret drugi w sprawie procedury
dotyczacej nadmiernego deficytu, stanowiacego zatacznik do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Eu-
ropejskiej, zadluzenie publiczne oznacza ,,[...] calkowita sum¢ zadtuzenia brutto w warto$ci nomi-
nalnej, wystepujaca na koniec roku i skonsolidowang dla wszystkich sektoroéw wtadzy publicznej,
zgodnie z definicjg zawarta w pierwszym tiret”. Zadluzenie brutto wyrazone warto$cia nominalng
oznacza calkowite zadluzenie bez uwzglednienia czynnikéw mogacych wptyna¢ na zmiang tej war-
tosci (na przyktad inflacja).
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Proces wymiany waluty na poziomie narodowym

Dotychczasowe dokonania 19 sposérod 28 krajow cztonkowskich Unii Europejskiej
stworzyly poniekad niepisane procedury stanowigce wzorzec, ktory zostat wyko-
rzystany ostatni raz w 2015 roku na Litwie, kiedy to lit zostat oficjalnie zastgpiony
euro. W catym procesie wyr6zni¢ mozna kilka krokow prowadzacych do sprawnej
zmiany waluty. W podrozdziale tym ze wzgledéw technicznych proces zastgpo-
wania walut zostat scharakteryzowany tylko dla trzech najwigkszych w 2018 roku
gospodarek nalezacych do III etapu UGW. Podczas badania glownym kryterium
wyboru byl najwigkszy udziat w tworzeniu produktu krajowego brutto Unii Eu-
ropejskiej. Na tej podstawie wyrdzniono (Gross domestic product at market pri-
ces, 2018) Niemcy, Francj¢ oraz Wlochy. Caty etap dla kazdej gospodarki mozna
podzieli¢ na 8 zasadniczych etapow (Przebieg procesu wprowadzania banknotow
i monet euro w panstwach unii gospodarczej i walutowej, 2003: 9, 63—-69, 102108,
115-120):
1. Okreslenie nieodwotalnych kursow walut przez Rade:

— Niemcy: wartos¢ 1 EUR odpowiadata 1,95583 DEF (marka niemiecka),

— Francja: zastosowano przelicznik 1 EUR = 6,55957 FRF (frank francuski),

— Wiochy: ze wzgledu na niestabilng wowczas sytuacje ekonomiczng kraj ten
zmuszony byt do zastosowania nast¢pujacego przelicznika: 1 EUR odpo-
wiadato wartosci 1936,27 LTL (lir wloski).

2. Zainicjowanie dziatan organizacyjnych rozpoczynajacych proces wymiany:

— Niemcy: Przygotowania rozpoczeto w 1995 roku, kiedy rzad niemiecki
zdecydowat si¢ powota¢ specjalng komisje roboczag do spraw unii gospo-
darczej 1 walutowej. Zadaniem powotanej grupy byto koncentrowanie si¢
na przygotowaniu odpowiednich zmian legislacyjnych. Z kolei Bank Nie-
miec od samego poczatku miat si¢ skupi¢ na organizacji i koordynacji cate-
go procesu zastepowania dotychczasowej waluty.

— Francja: Proces wymiany zostat rozpoczety pod koniec XX wieku i byt
koordynowany przez Narodowy Komitet do spraw Euro. Jego celem bylo
przygotowanie odpowiednich zmian w prawie oraz nadzorowanie catego
przedsigwziecia. Oprocz tego zostala powotana Grupa Koordynacyjna do
spraw Wymiany na Euro, na czele ktorej stanat zastepca gubernatora Banku
Francji. Prace tych grup byly wspierane przez Komitet Sterujacy do spraw
Euro, ktory zrzeszal Bank Francji oraz Francuskie Stowarzyszenie Instytu-
cji Kredytowych i Firm Inwestycyjnych. Niektore banki miaty problem ze
zrozumieniem stworzonych przez tamtejszego mocodawce przepiséw kra-
jowych — w szczego6lnosci dotyczacych nowych uprawnien i obowigzkow
Ministerstwa Finansow, Mennicy i Banku Francji.

— Wiochy: Podobnie jak w przypadku Francji rzad wloski powotal do zycia
Komitet Narodowy do spraw Euro. Jego sktad byt nastepujacy: przedsta-
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wicielstwo Ministerstwa Gospodarki i Finansow, reprezentanci rzadu, Ban-
ku Wtoch, Wioskiego Stowarzyszenia Bankowego oraz os6b zwigzanych
z biznesem (na przyktad wiasciciele najwigkszych przedsigbiorstw).

3. Opracowanie i przeprowadzenie kampanii informacyjne;j:

— Niemcy: Za proces informacyjny spoleczenstwa odpowiedzialny byt Bank
Niemiec. Poczatkowo przygotowat on i opublikowatl na swoich stronach
internetowych broszury informacyjne. Po ujawnieniu przez EBC zabez-
pieczen nowej waluty rozpoczat si¢ proces informowania spoteczenstwa
na temat sposobow weryfikacji jej autentycznosci. W celu dotarcia do jak
najwickszej liczby 0s6b zorganizowano specjalng kampanie, podczas ktorej
odwiedzono 100 miast. Niezb¢dne bylo réwniez przeszkolenie pracowni-
kow sektora bankowego i handlowego, aby zminimalizowa¢ ryzyko wpro-
wadzenia falsyfikatéw do legalnego obiegu. W celu lepszego informowa-
nia spoleczenstwa uruchomiona zostata specjalna infolinia. Intensywne
dziatania spowodowatly, ze 62% spoteczenstwa z poczatkiem XXI wieku
wyrazato pozytywna opini¢ o euro.

— Francja: Na poczatku 2001 roku rozpoczgta zostala przez Ministerstwo
Gospodarki, Finanséw i Przemystu wraz z Bankiem Francji kampania in-
formacyjna na temat wdrozenia procesu wymiany waluty oraz jej wygladu
i sposobow weryfikacji jej autentycznosci. Obejmowata swoim zasiegiem
prase, radio, internet oraz telewizje. Oprdocz tego Bank Francji przygotowat
informacje na temat wygladu i zabezpieczen nowych monet i banknotow.
Poparcie spoleczenstwa do konca 2002 roku wynosito 75%.

— Wiochy: Kampania informacyjna przeprowadzona w tym kraju byta pro-
cesem angazujacym najwicksza liczbe sposrod wymienionych wczesniej
instytucji. Przeprowadzenie tego procesu spoczywato na: Ministerstwie
Skarbu, Komitecie Narodowym do spraw Euro, Banku Wloch, Wio-
skim Stowarzyszeniu Bankowym oraz Instytucie Studiéw do spraw Dobr
Konsumpcyjnych. Zaangazowany zostal rowniez rzad, ktory rozestal do
wszystkich gospodarstw domowych kalkulatory umozliwiajace sprawne
przeliczanie kwot na euro. Po ujawnieniu informacji na temat zabezpieczen
oraz wygladu nowych monet i banknotéw zostaty zintensyfikowane dzia-
lania informacyjne. Wykorzystano do tego celu zostaty §rodki masowego
przekazu, takie jak: telewizja, radio, prasa. Poparcie w 2002 roku dla euro
wyrazalo 76% mieszkancow.

4. Uzyskanie niezbednych pozwolen i rozpoczecie produkcji nowej waluty:

— Niemcy: Proces druku banknotow rozpoczat si¢ w trzecim kwartale 1999 roku
w kilku miejscach: Drukarni Federalnej Niemiec z siedzibg w Berlinie, fir-
mie Giesecke & Devrient majacej swoje oddzialy w Monachium i Lipsku.
Za bicie monet odpowiedzialnych bylo kilkanascie mennic w: Berlinie, Mo-
nachium, Stuttgarcie, Karlsruhe i Hamburgu. Do konca 2001 roku wydruko-
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wano 4,7 mld sztuk banknotdéw (co stanowito 32% catej produkcji w krajach
UGW) oraz wybito 17 mld sztuk monet (33% calej produkc;ji).

— Francja: Do stycznia 2002 roku Bank Francji wyprodukowat 2 mld sztuk
banknotéw (15,2% catej produkcji w krajach wspdlnoty walutowej). Men-
nica paryska wybita natomiast 8 mld sztuk monet (15,8% catej produkcji).

— Wtochy: W proces produkcji zaangazowane byly dwa podmioty — Bank
Wloski oraz mennica rzymska. Wyprodukowano tam do konca 2001 roku
2,4 mld sztuk banknotow oraz 7,9 mld monet. Udziat Wtoch w budowaniu
UGW wyniost 16,4% dla banknotow i 15,4% dla monet.

5. Proces stopniowego zaopatrzenia instytucji oraz spoleczenstwa w nowa wa-
lutg:

— Niemcy: Oprécz produkcji pienigdzy na potrzeby biezace (punkt 3) nie-
zbedne bylo wyposazenie wielu instytucji znacznie wczesniej. Proces ten
rozpoczat si¢ w trzecim kwartale 2001 roku. Ogoétem do instytucji finanso-
wych odpowiedzialnych za zaopatrzenie handlowcow (zaopatrzenie wtor-
ne) przekazano banknoty o wartos$ci 57 mld euro oraz 12 mld sztuk monet.
Ze wzgledu na ciekawo$¢ spoteczenstwa wyprodukowano rowniez przed
2002 rokiem 53,5 mln zestawow startowych zawierajacych monety o war-
tosci 10,23 EUR. W procesie zaopatrzenia spoleczenstwa wykorzystane
zostaty bankomaty, banki oraz detalisci.

— Francja: Dostawy do instytucji finansowych monet i banknotéw realizo-
wane byly w trzecim kwartale 2001 roku. Dystrybucja prowadzona byta
z wykorzystaniem konwojow. W catlym procesie zaobserwowano znaczne
opOznienia w zaopatrzeniu. Dopiero w styczniu udato si¢ zrealizowaé plan
catkowicie. Problemem okazat si¢ czas niezbgdny do stworzenia procedur
umozliwiajacych stworzenie wiekszej liczby centrow dystrybucyjnych, po-
niewaz obecnie istniejace nie byly przygotowane na takg liczb¢ monet, kto-
rych na te cele zostato wyprodukowanych tacznie 6,7 mld sztuk. Réwniez
tutaj przygotowano 53 mln zestawow startowych o wartosci 15,25 EUR,
jednakze ze wzgledu na wady technologiczne ich sprzedaz rozpoczeta si¢
w styczniu 2002 roku zamiast w grudniu 2001 roku. Wywotato to ogolne
niezadowolenie spoteczenstwa. Dodatkowo nieche¢ sektora bankowego do
sprzedazy starterow spowodowata, ze okoto 13 min z 53 miln nie zosta-
o sprzedanych. Ich wypakowanie i przekazanie do obrotu bylo procesem
kosztownym. Wprowadzenie euro do obiegu bylo mozliwe dzigki wyko-
rzystaniu bankomatoéw, bankéw komercyjnych, automatéw wrzutowych
oraz dzigki sektorowi detalicznemu.

— Wiochy: Zaopatrzenie instytucji finansowych i urzedéw pocztowych roz-
poczeto si¢ we wrzeséniu i listopadzie. Powyzsze instytucje otrzymaty tacz-
nie banknoty o warto$ci 21 mld EUR oraz monety w liczbie 6 mld sztuk.
15 grudnia 2001 roku udostepniono 30 mln zestawow startowych zawiera-



Damian Kociemba

jacych monety o wartosci 12,91 EUR. Ich sprzedaz odbywala si¢ glownie
w bankach. Zaopatrzenie spoteczenstwa zostato zintensyfikowane poprzez
umozliwienie wyptat nowej waluty w bankomatach, bankach, urzedach
pocztowych oraz zobowiazanie sektora detalicznego do wydawania reszty
w nowej walucie.

6. Przygotowanie sektora bankowego i handlowego do obstugi nowej waluty:

— Niemcy: Operacja przewalutowania rachunkéw bankowych rozpoczeta sie
w pazdzierniku 2001 roku. Wedtug szacunkéw procesowi temu poddanych
zostato 400 mln kont. Proces przebiegt bez wigkszych zaktocen.

— Francja: Konwersja rachunkoéw rozpoczeta si¢ juz z poczatkiem 2001 roku.
W przypadku rachunkéw biezacych klientdow proces ten ruszyl w lipcu
2001 roku. Wystapity pewne problemy w obszarze ptatnosci kartami, gdyz
operatorzy systemow nie nadazali z dostosowywaniem swoich systemow
do nowej waluty, co spowodowato liczne bledy i koniecznos¢ czgstych in-
terwencji ze strony bankéw w celu wprowadzenia wlasciwej waluty uzytej
w transakcjach.

— Wiochy: Poczatkowo niewielki odsetek klientéw zdecydowat si¢ dobrowol-
nie przewalutowac swoje rachunki. Pod koniec 2001 roku przeprowadzono
masowa konwersje ze wzgledu na uplywajacy termin okresu przejsciowe-
go. Nie odnotowano wigkszych probleméw, brak jest tez informacji na te-
mat kont poddanych temu procesowi. Terminale platnicze zostaty przysto-
sowane do obstugi nowej waluty w pierwszych tygodniach 2002 roku.

7. Okres podwdjnego obiegu walut:

— Niemcy: Rodzima waluta stracita status prawnego s$rodka platniczego
w nocy z 31 grudnia na 1 stycznia 2002 roku. Ze wzgledu na brak rozwia-
zan wprowadzonych przez rzad przedstawiciele sektora bankowego sporza-
dzili w 1998 roku deklaracj¢ o akceptacji marek niemieckich. Takie dziata-
nie umozliwito niezaburzone funkcjonowanie uzywanych dotychczasowo
monet 1 banknotéw do 28 lutego 2002 roku. Proces zastgpowania waluty
odbyt si¢ sprawnie i juz 4 stycznia wedtlug szacunkéw 50—65% transakcji
realizowanych byto w euro.

— Francja: Euro oficjalnie zastgpito franka francuskiego 1 stycznia 2002 roku
w transakcjach bezgotowkowych, a 17 stycznia tego roku frank przestat
by¢ prawnym $rodkiem platniczym. Proces wymiany nie przebiegal tak
sprawnie, jak w przypadku Niemiec, jednakze udato si¢ go sfinalizowaé
z kofcem stycznia, a wigc na co najmniej 2 tygodnie przed wejsciem w zy-
cie nowych regulacji prawnych.

— Wiochy: Do 28 lutego 2002 roku lir whoski i euro posiadaty status prawnych
srodkow ptatniczych. Z dniem 1 marca 2002 roku nowe banknoty i monety
staty si¢ jedynym dopuszczalnym $rodkiem ptatniczym. Tempo przejécia
na walute europejska bylo wolniejsze w poréwnaniu do innych panstw
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UGW ze wzgledu na masowe wyplaty starej waluty przez spoteczenstwo,
co wplyne¢to na zwigkszenie zapasow waluty podlegajacej wymianie. Od
konca stycznia 2002 roku ponad 90% transakcji przeprowadzanych byto
W euro.

8. Wycofanie waluty narodowej z obiegu i zastapienie jej walutg wspolnoty:

— Niemcy: W momencie nabycia mocy prawnej przez nowa walutg Bank
Niemiec zdecydowal si¢ na bezterminowe $wiadczenie ustugi wymiany
marki niemieckiej na euro. Do grudnia 2001 roku warto$¢ niemieckich ma-
rek znajdujacych si¢ w obiegu spadia ze 142 mld EUR do 31 mld EUR.
Szacuje sig, ze okoto 2% banknotow, glownie o niskich nominatach, nigdy
nie zostanie zwrocona.

— Francja: Po 17 Iutym 2002 roku, a wiec po utraceniu obowigzujgcej mocy
prawnej, Bank Francji §wiadczyt ustugi wymiany frankow francuskich do
2005 roku w przypadku monet oraz do 2012 roku dla banknotéw. Wszyst-
kie banki uzyskaty pozwolenie na niszczenie banknotéw poprzez ich dziu-
rawienie. Podczas tego procesu wystapito kilka komplikacji dotyczacych
nadmiernej i nieprzewidzianej iloSci zwracanych monet. Skutkiem tego
bylo utracenie ptynno$ci w przeliczaniu i dostarczaniu monet do Banku
Francji w celu wymiany ich na odpowiednia ilo§¢ euro. Spowodowato to
wielomilionowe straty w sektorze bankowym.

— Wiochy: Wymiana waluty realizowana byta przez Bank Wtoch, banki
komercyjne oraz urzedy pocztowe. Bezptatna wymiana mozliwa byla do
2012 roku. Wszystkie instytucje na mocy obowigzujacego prawa zostaly
zaopatrzone w przyrzady znakujgce zwracane banknoty, ktore nastgpnie
byty przekazywane do banku centralnego w celu zniszczenia.

Podsumowanie

Integracja na ptaszczyznie walutowej 19 sposrod 28 obecnych w Unii Europejskiej
krajow cztonkowskich bez watpienia wplyneta na zacie$nienie relacji migdzy nimi.
Stworzenie przy tym jednej organizacji majacej charakter ponadnarodowy i znanej
dzi§ pod nazwa Europejski Bank Centralny spowodowato, w ocenie autora, rowne
traktowanie panstw nalezacych do III etapu unii gospodarczej i walutowej. Uzywa-
nie wspolnej waluty niweluje réznice ekonomiczne w spoteczenistwie ze wzgledu na
realizacje celéw kluczowych z punktu widzenia catej UGW bez faworyzowania naj-
silniejszych gospodarek ani wykluczania stabszych. Niewatpliwie wplywa réwniez
na usprawnienie transakcji miedzynarodowych pomiedzy 19 krajami ze wzgledu na
brak konieczno$ci przeliczania walut. W koncu wptywa na tak mocng integracje, ze
dzieki temu mozna méwic¢ o gospodarce europejskiej czy tez walucie posiadajacej
silng pozycj¢ w dzisiejszym $wiecie. Starania wielu wybitnych osob tamtejszej, jak
i obecnej sceny doprowadzity do tego, ze strefa euro jest jedng z najwigkszych po-
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teg gospodarczych, a jej waluta zajmuje drugie miejsce w obrocie, stanowiac jedng
z kluczowych walut rezerwowych trzymanych przez banki centralne wielu panstw
(Strefa euro na tle swiata, 2019). Analizujac kroki podj¢te przez trzy najwigksze
gospodarki UGW (Francja, Niemcy, Wtochy), mozna zauwazy¢, jak duzym przedsig-
wzigciem jest proces zastgpowania waluty. W wielu przypadkach wywotatl on niepo-
zadane 1 chwilowe anomalie, takie jak efekt cappuccino polegajacy na wzroScie cen
dobr czesto kupowanych, ktorych cena przed zmiang waluty byta stosunkowo niska.
Nazwa wzigta si¢ z Wloch, gdzie sprzedawcy kawy w celu przyspieszenia dokony-
wanych transakcji zaokraglali ceny, czego skutkiem byl wzrost ceny tego napoju
o blisko 30%. Podobnie sytuacja wygladata we Francji, gdzie nastgpity spore pod-
wyzki w sektorze piekarniczym (Rozek, 2009).
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Summary

The process of changing the national currency for the euro
in countries seeking entry to the third stage of economic
and monetary union

This article describes the process of establishing the European
Union and the common economic and monetary area by
referring to the most important milestones for integration
between countries after World War Il. Winston Churchill's
speech in the late summer of 1946, in which he presented
a vision of The United States of Europe, is referred to. At the
beginning of the 21st century the euro officially began to replace
national currencies. The author explains the current currency
convergence criteria and considers the economic concepts
necessary to understand the issue. The article concludes with
a description of the process of replacing national currencies
in the three largest economies in the euro area — Germany,
France and Italy. The article contains numerous references to
the founding treaties, legal acts of the European Union and
judgments of the Tribunals.

Keywords: convergence criteria, economic and monetary
Union, change currency, finance
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Innowacje sg gtéwnym czynnikiem rozwoju gospodarczego. Pozycja
innowacyjna gospodarki wyznacza perspektywy jej dalszego rozwoju.
Jednym z celéw Strategii Lizbonskiej jest stworzenie z Unii Europejskiej
gospodarki opartej na wiedzy, konkurencyjnej i dynamicznej, zdolnej do
trwatego rozwoju i oferujgcej wieksza liczbe miejsc pracy. Europejski
Ranking Innowacyjnosci ma na celu monitorowanie realizacji zamierzo-
nego celu poprzez weryfikacje poziomu innowacyjnosci panstw czton-
kowskich Unii Europejskiej. Ocena stanu gospodarki odbywa sie na
podstawie grupy wskaznikéw, umozliwiajgcych poréwnywanie wynikéw
pomiedzy poszczegolnymi panstwami oraz na przestrzeni lat. Artykut
przedstawia wyniki innowacyjnosci polskiej gospodarki opublikowane
przez Komisje Europejska za lata 2011 i 2018 na tle krajéw Unii Eu-
ropejskiej. Na podstawie danych autorzy probujg oceni¢ aktualny stan
oraz wskazac kierunki dalszych zmian.

Stowa kluczowe: innowacje, innowacyjnos¢, rozwdj gospodarczy,
przedsigbiorczos¢

Wprowadzenie

W zglobalizowanej gospodarce podstawe rozwoju stanowi niezwykle istotna cecha,
jaka jest innowacyjnos¢. Stowo innowacja pochodzi od lacinskiego stowa innovatio
oznaczajacego odnowienie (Tokarski, 1980: 307). Do nauk ekonomicznych pojecie to
wprowadzil po raz pierwszy J. Schumpeter, podkreslajgc rolg innowacji, badan i przed-
sigbiorczo$ci w rozwoju gospodarki (Janasz, Koziol-Nadolna, 2011: 11-12). Wedtug
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jego definicji innowacja oznaczala wprowadzenie do praktyki nowego rozwigzania
(Schumpeter, 1960: 104). Obecnie obowigzujgca definicja — wedlug Oslo Manual —
okresla innowacje jako wdrozenie nowego lub znaczaco udoskonalonego produktu badz
procesu, nowej metody marketingowej lub nowej metody organizacyjnej w praktyce go-
spodarczej, organizacji miejsca pracy lub stosunkach z otoczeniem (Oslo Manual 2018.
Guidelines for Collecting, Reporting and Using Data on Innovation, 4th Edition, 2018:
48). Wspotczesnie definicja ta znacznie wykracza poza sfere techniki, gdyz innowacja
ma miejsce wtedy, gdy wystepuje pomys$ina ekonomicznie eksploatacja nowych pomy-
stow (Porter, 1990: 152—-175). Wszystkie innowacje muszg zawiera¢ w sobie element
nowosci. Zostaly wyrdznione trzy poziomy nowosci: nowosc¢ dla firmy, nowos¢ dla ryn-
ku oraz nowos$¢ w skali §wiatowej. Definicja ta bardzo szeroko okres§la mozliwy zakres
innowacji. Ze wzgledu na obszar zastosowania rozroznia si¢ cztery typy innowacji: pro-
duktowa, procesowa, marketingowa oraz organizacyjng (Oslo Manual..., 2018: 49—-60).

Wytyczne Oslo Manual znalazty odzwierciedlenie w definicji podawanej przez
krajowa instytucj¢ prowadzaca badania statystyczne w Polsce, Glowny Urzad Sta-
tystyczny (GUS). Przez dziatalno$¢ innowacyjng rozumie si¢ szereg dziatan o cha-
rakterze naukowym, technicznym, organizacyjnym, komercyjnym oraz finansowym,
ktérych celem jest opracowanie i wdrozenie nowych wyrobow i procesow (Dziatal-
nos¢ innowacyjna przedsiebiorstw w Polsce w latach 2013-2015, 2016: 17). GUS
w prowadzonych badaniach wyréznia takze pojecie przedsiebiorstw aktywnych in-
nowacyjnie, czyli takich, ktére w badanym okresie wprowadzity przynajmniej jedna
innowacj¢ procesowa lub produktows, badz tez realizowaly projekt innowacyjny,
ktory zostal przerwany lub nie zostat zakonczony w badanym okresie (Dziatalnosé
innowacyjna przedsigbiorstw w Polsce w latach 2015-2017, 2018: 5).

Gléwnym motorem napedowym innowacyjnosci przedsigbiorstw jest konku-
rencja na globalnym rynku oraz klienci posiadajacy rozleglejszg wiedze, stawiajacy
coraz wigksze wymagania. ROwniez postepujacy rozwdj technologii wymusza ada-
ptacje nowych rozwigzan w organizacjach.

Wsrod posrednich korzysci z innowacji, generujacych znaczne zyski w dtuzszym
okresie czasu warto wymieni¢: nabywanie wiedzy, wzmocnienie organizacji oraz mar-
ki, a takze dziatan proekologicznych (Andrew, Sirkin, 2010). Z uwagi na znaczenie
innowacji jednym z celéw Strategii Lizbonskiej jest stworzenie z Unii Europejskiej
konkurencyjnej i dynamicznej, opartej na wiedzy, zdolnej do trwatego rozwoju i ofe-
rujacej wigksza liczbe miejsc pracy gospodarki na $wiecie (Bielinski, 2005: 13). Cele
strategii ,,Europa 2020” zaktadaja przeznaczenie 3% PKB Unii na cele inwestycyjne
w badania i rozwdj. To pokazuje, ze rozw6j dziatalnosci innowacyjnej jest wazny nie
tylko z perspektywy rozwoju przedsigbiorstw, ale rowniez z perspektywy globalne;.

Celem pomiaru innowacyjnosci jest przedstawienie danych, liczb, faktow, dzigki
ktorym mozliwe jest podejmowanie racjonalnych decyzji zwigzanych z zarzadza-
niem innowacjami. Chcgc oceni¢ dziatalno$¢ innowacyjng w gospodarce, stosuje si¢
wskazniki 1 mierniki. Do popularnych wskaznikow innowacyjnosci gospodarki, sto-
sowanych takze przez GUS, zalicza si¢: relacj¢ pomigedzy naktadami budzetowymi
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i naktadami przedsigbiorstw na dziatalno$¢ Badan i Rozwoju (B + R) a warto$cig
produktu krajowego brutto (PKB), liczbe wynalazkéw zgltaszanych do ochrony pa-
tentowej, ilo$¢ przedsigbiorstw prowadzacych dziatalno$¢ innowacyjng w stosunku
do ogdlnej liczby przedsigbiorstw przemystowych.

Pojedyncze wskazniki nie gwarantujg miarodajnych wnioskéw dotyczacych
stopnia innowacyjnosci danego regionu czy tez panstwa. Od 2000 roku do porowny-
wania poziomu innowacyjno$ci panstw Komisja Europejska opracowata Europejski
Ranking Innowacyjnosci. Przy opracowywaniu wynikéw pomiarem objgte sg czyn-
niki stymulujace wzrost poziomu innowacyjno$ci oraz wskazniki badajgce efekty
dziatan proinnowacyjnych. Dobér czynnikow jest dokonywany z punktu widzenia
zalecen dla polityki i realizacji celéw Strategii Lizbonskiej oraz dost¢pnosci do aktu-
alizowanych danych w poszczego6lnych krajach.

Artykut ma na celu porownanie Europejskiego Rankingu Innowacyjnosci opu-
blikowanego przez Komisj¢ Europejska z roku 2018 z wynikami z roku 2011. Jak
zmienita si¢ sytuacja i czy w ogole si¢ zmienita? Jakie miejsce zajmuje Polska na tle
innych panstw w UE? Jakie wnioski mozna wyciggna¢ na podstawie opublikowa-
nych wynikoéw?

Pozycja innowacyjnosci krajow Europy w latach 2011i 2018

Europejski Ranking Innowacyjnosci opublikowany w roku 2019 prezentuje wyniki
w zakresie innowacji oraz badan naukowych osiagnietych przez panstwa cztonkow-
skie Unii Europejskiej (UE) w roku 2018 wraz z odniesieniem do roku 2011. Na are-
nie $wiatowej UE poprawita swoje wyniki, wyprzedzajac Stany Zjednoczone w po-
réwnaniu do lat wezesniejszych. Unia Europejska pozostaje nadal w tyle za Koreg
Potudniowa, Kanada, Australia i Japonia. Znaczng przewage posiada nad Brazylia,
Indiami, Rosja i Afryka Potudniowa.

Na podstawie zebranych danych z poszczegdlnych panstw obliczony zostat su-
maryczny wskaznik innowacyjno$ci w oparciu o $redniag wynikow obliczonych na
podstawie pomiaru szeregu réznych wskaznikow. Rozroznia si¢ cztery gltdwne typy
wskaznikéw: warunki ramowe, inwestycje, dzialania innowacyjne i oddziatywanie,
oraz dziesig¢ wymiarow innowacyjnych, obejmujacych tgcznie 27 wskaznikow, ta-
kich jak:

1. Warunki ramowe.

1.1. Zasoby ludzkie.
1.1.1. Absolwenci studiéw doktoranckich.
1.1.2. Ludno$¢ w wieku 25-34 lata z wyksztatlceniem wyzszym.
1.1.3. Ksztatcenie ustawiczne.
1.2. Atrakcyjne systemy badawcze.
1.2.1. Migdzynarodowe publikacje naukowe.
1.2.2. Top 10% najczesciej cytowanych publikacji.
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1.2.3. Zagraniczni doktoranci.
1.3. Srodowisko sprzyjajace innowacjom.
1.3.1. Nasycenie taczami szerokopasmowego dostepu do internetu.
1.3.2. Zorientowana na mozliwo$ci przedsigbiorczos¢.
2. Inwestycje.
2.1. Finanse i wsparcie.
2.1.1. Wydatki na B + R w sektorze publicznym.
2.1.2. Wydatki inwestycyjne.
2.2. Inwestycje przedsigbiorstw.
2.2.1. Wydatki na B + R w sektorze przedsi¢biorstw.
2.2.2. Wydatki na innowacje niezwigzane z B + R.
2.2.3. Przedsigbiorstwa prowadzace szkolenia w zakresie technologii in-
formacyjno-komunikacyjnych.
3. Dziatania innowacyjne.
3.1. Innowatorzy.
3.1.1. MSP! z innowacjami produktowymi lub procesowymi.
3.1.2. MSP z innowacjami marketingowymi lub organizacyjnymi.
3.1.3. MSP wprowadzajace innowacje na miejscu.
3.2. Powigzania.
3.2.1. Innowacyjne MSP wspélpracujace z innymi.
3.2.2. Wspolne publikacje publiczno-prywatne.
3.2.3. Prywatne wspoétfinansowanie publicznych wydatkéw na badania
1 10ZW0j.
3.3. Aktywa intelektualne.
3.3.1. Zgloszenia patentowe PCT>.
3.3.2. Zgloszenia znaku towarowego.
3.3.3. Projektowanie aplikacji.
4. Wplyw.
4.1. Wplyw na zatrudnienie.
4.1.1. Zatrudnienie w dziataniach wymagajacych duzej wiedzy.
4.1.2. Szybko rozwijajace si¢ przedsiebiorstwa innowacyjnych sektordéw.
4.2. Wplyw na sprzedaz.
4.2.1. Eksport produktow $rednich i zaawansowanych technologii.
4.2.2. Eksport ustug opartych na wiedzy.
4.2.3. Sprzedaz nowych produktow na rynek i innowacje produktowe dla
firm.

I MSP — sektor matych i $rednich przedsicbiorstw.
2 Tryb dotyczacy zgloszen patentowych dokonywanych w urzedzie patentowym danego kraju
przez nierezydentow w ramach Uktadu o Wspolpracy Patentowej, zwanego w skrocie PCT, https:/

stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-publicznej/772.pojecie.
html [dostep: 30.08.2019].
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Porownujac wyniki poszczeg6élnych krajow w dziedzinie innowacji, mozna za-
uwazy¢, ze $redni wynik od roku 2011 wzrost o 8,8 punktow procentowych. Re-
zultatem wzrostu jest najwickszy postep w zakresie srodowiska przyjaznego inno-
wacjom (nasycenia ustugami szerokopasmowego dostgpu do internetu), zasobow
ludzkich (doktorantow), inwestycji firmowych (w szczegdlnosci przedsicbiorstw
prowadzacych szkolenia w zakresie ICT), a takze atrakcyjnych systemow badaw-
czych (w szczegdlnosci migdzynarodowych publikacji). Wydatki publiczne na bada-
nia i rozwdj jako udzial w PKB pozostaja ponizej poziomu z 2011 roku (Europejski
Ranking Innowacyjnosci 2018, 2018, Europejska Tablica Wynikow Innowacyjnosci
2019, 2019).
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Rysunek 1. Poziom innowacji panstw Unii Europejskiej w 2018 roku
Zrédto: Europejski Ranking Innowacyjnosci 2018, 2018.

Rysunek 1 przedstawia zestawienie wynikow z roku 2018, natomiast rysunek 2
obrazuje wyniki z roku 2011, z podziatem na cztery grupy. Nazwy panstw oznaczo-
ne sg zgodnie z dwuliterowym kodem ISO 31166 alpha-2 (Miedzyinstytucjonalny
przewodnik redakcyjny). Pierwsza grupe stanowig liderzy innowacji (ang. innova-
tion leaders), kraje posiadajagce wyniki w zakresie innowacji powyzej $redniej Unii
Europejskiej. Do tej grupy zaliczaja si¢ Dania, Finlandia, Niderlandy oraz Szwecja.
W poréwnaniu z rokiem 2011 do czotéowki liderow dotaczyta Holandia z grupy dru-
giej, zwanej silnymi innowatorami (ang. strong innovators). Grupa druga charak-
teryzuje si¢ wynikami wyzszymi badz bliskimi $redniej UE. Poréwnujac rok 2011
12018, w grupie tej pozostaly: Estonia, Francja, Irlandia, Austria, Belgia, Zjedno-
czone Kroélestwo oraz Luksemburg. W roku 2018 z grupy lideréw innowacji do sil-
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nych innowatoréw dotaczylty Niemcy. W roku 2011 do grupy drugiej zaliczaly si¢
réwniez Cypr i Stowenia, ktore w roku 2018 znalazly si¢ ponizej $redniej UE — czy-
li umiarkowanych innowatoréw (ang. moderate innovators). Grupa trzecia stano-
wi najliczniejszg grupe w poréwnaniu z rokiem 2011, gdzie najwiecej byto krajow
sklasyfikowanych w grupie drugiej. W roku 2011 do grupy tej zaliczalo si¢ dziewieé
panstw: Polska, Stowacja, Malta, Grecja (w roku 2011 symbol GR, w roku 2018 EL),
Wegry, Hiszpania, Czechy, Portugalia oraz Wiochy. W roku 2018 w$réd umiarkowa-
nych innowatoréw znalazly si¢ takie kraje, jak: Chorwacja, ktéra dotaczyta do Unii
Europejskiej w roku 2013, Lotwa, Litwa, Cypr i Stowenia. Litwa i Lotwa zostaty
zakwalifikowane do wyzszej grupy w poréwnaniu do roku 2011. Ostatnia grupa to
stabi innowatorzy (ang. modest innovators). W grupie tej, podobnie jak w roku 2011,
znalazta si¢ Rumunia i Bulgaria.
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Rysunek 2. Poziom panstw Unii Europejskiej w dziedzinie innowacji w 2011 roku
Zrédto: Europejski Ranking Innowacyjno$ci 2018, 2018.

Poréwnujac dane Europejskiego Rankingu Innowacyjnosci z roku 2011 12018,
mozna zauwazy¢ poprawe wynikow w dwudziestu pieciu krajach. Najwickszy wzrost
zostat odnotowany na Litwie (25,7 p.p.), w Grecji (20,2 p.p.), na Lotwie (17,7 p.p.),
Malcie (17,2 p.p.), w Zjednoczonym Krolestwie (17 p.p.), Estonii (16,5 p.p.) oraz
Holandii (16,1 p.p.). W trzech krajach odnotowano pogorszenie wynikoéw — najwigk-
szy spadek w Rumunii (10,6 p.p.) oraz Stowenii (10,7 p.p.). W Niemczech odnoto-
wano spadek 0 0,9 p.p.

W poszczegolnych obszarach innowacji liderami UE sa:

— zasoby ludzkie oraz srodowisko sprzyjajace innowacjom — Dania,

— atrakcyjne systemy badan — Luksemburg,

— finansowanie i wsparcie — Francja,
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— sieci innowacji oraz wspotpraca w zakresie innowacji — Belgia,
— innowacje w MSP i wplyw na poziom zatrudnienia oraz wielkos¢ sprzedazy —
Irlandia.

Najmocniejsza strong wyniku osiggnigtego przez Uni¢ Europejska jest wzrost
w takich obszarach, jak: srodowisko sprzyjajace innowacjom przy nasyceniu tagczami
szerokopasmowego dostepu do internetu, zasoby ludzkie, w tym absolwenci studiow
doktoranckich oraz szkolnictwo wyzsze, inwestycje przedsigbiorstw, w tym wydatki
na B + R, wydatki niezwigzane z B + R, podnoszenie umiejetnos$ci w zakresie ICT
oraz atrakcyjne systemy badawcze, w tym mig¢dzynarodowe publikacje oraz cyto-
wania. Unia Europejska stawia sobie za cel state podnoszenie wynikéw w zakresie
innowacji poprzez wykorzystanie mocnych stron naukowych.

Innowacyjnosc¢ Polski na tle Unii Europejskiej
wlatach 2011i2018

Dhugoterminowe perspektywy gospodarcze Polski zalezg od rozwoju zdolnosci go-
spodarki do innowacji. Porownujac rok 2011 i 2018 odnotowano nieznaczny wzrost
8 punktéw procentowych w wymiarze innowacyjnosci. Mimo to Polska nadal zajmu-
je niskie miejsce pod wzgledem innowacyjno$ci. Tabela 1 zawiera pordwnanie wyni-
kéw innowacji w Polsce w stosunku do wynikéw UE w 2011 1 2018 roku. Analizujac
dane przedstawione w tabeli 1, mozna stwierdzi¢, ze najmocniejszymi stronami Pol-
ski sa: srodowisko sprzyjajace innowacjom, nasycenia tgczami szerokopasmowymi
oraz przedsigbiorczo$¢ zorientowana na mozliwosci. Polska osigga wysokie wyniki
pod wzglgedem liczebnosci ludnosci z wyzszym wyksztatceniem, inwestycji przed-
sigbiorstw, projektowania aplikacji, wptywu innowacji na zatrudnienie oraz szybko
rozwijajacych sie przedsiebiorstw innowacyjnych sektoréw. Z kolei MSP z innowa-
cjami marketingowymi lub organizacyjnymi, liczba zagranicznych doktorantéw czy
atrakcyjne systemy badawcze to najstabsze wymiary innowacji. Nisko punktowane
wskazniki obejmujg innowatorow oraz zgtoszenia patentowe PCT.

Tabela 1. Wynik Polski w stosunku do wyniku EU w roku 2011 i 2018

Wynik Polski Wynik Polski
w stosunku do | w stosunku do
EU w 2018 EU w 2011

2018 2011 | 2018

Suma indeksu innowac;ji 56,1 53,3 61,1
Zasoby ludzkie 57,6 67,9 70,4
Nowi absolwenci studiéw doktoranckich 18,3 231 26,5
Ludnosé z wyzszym wyksztatceniem 123,1 140,3 | 147,0
Ksztafcenie ustawiczne 29,6 33,3 30,2
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Wynik Polski Wynik Polski
w stosunku do | w stosunku do
EU w 2018 EU w 2011
2018 2011 | 2018

Atrakcyjne systemy badawcze 30,7 17,2 34,6
Migdzynarodowe publikacje naukowe 32,3 23,7 47,0
Top 10% najczesciej cytowanych publikaciji 42,1 19,0 46,1
Zagraniczni doktoranci 8,7 10,1 8,3
Srodowisko sprzyjajgce innowacjom 125,2 421 | 197,9
Nasycenie tgczami szerokopasmowego dostepu do internetu 116,7 77,8 | 233,3
Zorientowana na mozliwosci przedsigbiorczos¢ 1341 17,8 | 173,7
Finanse i wsparcie 35,7 50,9 39,1
Wydatki B + R w sektorze publicznym 35,4 64,5 32,8
Wydatki inwestycyjne 36,0 34,7 46,6
Inwestycje przedsiebiorstw 73,2 71,6 87,3
Wydatki B + R w sektorze przedsiebiorstw 48,3 14,2 55,4
Woydatki na innowacje niezwigzane z B + R 121,5 153,8 | 141,9
Przedsigbiorstwa prowadzgce szkolenia w zakresie 47,4 40,0 60,0
technologii informacyjno-komunikacyjnych
Innowatorzy 16,5 29,4 15,0
MSP z innowacjami produktowymi lub procesowymi 26,3 35,7 25,5
MSP z innowacjami marketingowymi lub organizacyjnymi 2,5 27,7 21
MSP wprowadzajgce innowacje na miejscu 19,1 24,8 17,2
Powigzania 31,2 46,7 32,4
Innowacyjne MSP wspdtpracujgce z innymi 30,8 52,1 32,8
Wspélne publikacje publiczno-prywatne 23,1 9,4 27,1
Prywatne wspoéffinansowanie publicznych wydatkéw na 35,8 58,7 34,3
badania i rozw¢j
Aktywa intelektualne 69,3 51,6 67,4
Zgtoszenia patentowe PCT 14,7 11,8 13,4
Zgtoszenia znaku towarowego 70,6 51,6 78,7
Projektowanie aplikacji 123,6 92,8 | 14,0
Wplyw na zatrudnienie 92,4 91,1 96,5
Zatrudnienie w dziataniach wymagajacych duzej wiedzy 54,1 42,3 59,0
Szybko rozwijajgce sie przedsigbiorstwa innowacyjnych 122,2 126,3 | 123,6
sektorow
Wptyw na sprzedaz 54,5 66,9 56,1
Eksport produktéw srednich i zaawansowanych technologii 79,8 88,7 86,0
Eksport ustug opartych na wiedzy 45,6 45,2 471
Sprzedaz nowych produktéw na rynek i innowacje produktowe 32,0 66,2 31,0
dla firm

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Europejskiego Rankingu Innowacyjnosci, 2019.
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Tabela 2 przedstawia réznice strukturalne Polski w odniesieniu do $redniego wy-
niku Unii Europejskiej na postawie wynikow za 2018 rok. Sredni roczny wzrost PKB,
zatrudnienie w przemysle wytwdrczym i liczba nowych przedsigbiorstw w Polsce sa
powyzej $redniej UE. Natomiast znacznie ponizej $redniej UE sg: PKB na miesz-
kanca, udzial w zatrudnieniu w przemysle wysokich i $rednich technologii, naptyw
bezposrednich inwestycji zagranicznych oraz najwigksze przedsigbiorstwa wydajace
srodki na B + R na 10 milionéw ludnosci.

Aneks D Furopejskiego Rankingu Innowacyjnosci prezentuje zmiane wynikow
osiggnietych przez poszczeg6lne kraje w roku 2018. Obliczenia stanowia réznice
wynikow osiggnietych w Polsce w roku 2018 1 2011 w stosunku do $redniej Unii Eu-
ropejskiej z roku 2011. W przypadku Polski pogorszeniu ulegly nastgpujace wskaz-
niki: wydatki na B + R w sektorze publicznym (najwigkszy spadek w poréwnaniu do
pozostatych panstw UE), sprzedaz nowych produktow na rynek i innowacje produk-
towe dla firm, innowacyjne MSP wspétpracujace z innymi, prywatne wspotfinanso-
wanie publicznych wydatkéw na B + R, wydatki na innowacje niezwigzane z B + R
oraz grupa wskaznikoéw innowatorzy. Znaczacej poprawie ulegly natomiast obszary
zwigzane ze Srodowiskiem sprzyjajacym innowacjom, wydatki na B + R w sektorze
przedsigbiorstw. Polska polepszyla takze swoje wyniki w zakresie migdzynarodo-
wych publikacji naukowych, aktywéw intelektualnych oraz zatrudnienia w dziatach
wymagajacych duzej wiedzy. Mimo ze w obszarach tych potrzebna jest dalsza popra-
wa, to jest widoczna tendencja wzrostowa.

Tabela 2. Poréownanie wskaznikéw kontekstowych Polski i Unii Europejskiej

w 2018 roku
PL EU
Wydajnos¢ i struktura gospodarki

PKB na mieszkanca (PPS) 20,200 | 29,500
Sredni roczny wzrost PKB (%) 5,0 2,2
Udziat w zatrudnieniu w produkcji (NACE C) (%) 20,2 15,5
z tego zatrudnienie w produkcji zaawansowanej i Srednio zaawansowane;j 28,0 37,5
technologicznie (%)

Zatrudnienie w ustugach (NACE G-N) (%) 34,9 41,8
z tego ustugi wymagajace wiedzy (%) 29,7 35,0
Udziat w obrotach MSP (%) 34,8 37,9
Udziat w obrotach duzych przedsigbiorstw (%) 441 444
Przedsiebiorstwa kontrolowane przez podmioty zagraniczne — udziat 13,3 12,6
w wartosci dodanej (%)

Biznes i przedsigbiorczos$¢

Powstanie nowych przedsigbiorstw (ponad 10 pracownikéw) (%) 1,9 1,5
Catkowita aktywno$¢ przedsigbiorcza (TEA) (%) 8,3 6,7
Wplywy netto z bezposrednich inwestycji zagranicznych (% PKB) 3,0 4,3
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PL EU
Najwieksze przedsiebiorstwa wydajgce naktady na B + R na 10 milionéw 0,6 19,6
mieszkancow
Ramy zarzadzania i polityki
tatwosc¢ zatozenia firmy (od 0 do 100 najlepiej) 76,9 76,8
Rzgdowy zakup zaawansowanych technologii (od 1 do 7 najlepszych) 3,0 3,5
Praworzgdnos$¢ (najlepiej od —2,5 do 2,5) 0,6 1,2
Demografia

Wielkos$¢ populacji (min) 38,0 51,3
Sredni roczny przyrost naturalny (%) 0,0 0,2
Gestos¢ zaludnienia (mieszkancéw/kmz2) 123,6 117,5

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie Europejskiego Rankingu Innowacyjno$ci, 2019.

P. Nowak w swoim artykule dotyczacym poziomu polskiej gospodarki na podsta-
wie Europejskiej Tablicy Innowacyjnosci z roku 2010 wskazat trzy silne strony: ka-
pital ludzki, inwestycje firm oraz efekty ekonomiczne. Wskazniki w tych kategoriach
przedstawiajg przetozenie dziatalnosci innowacyjnej na wzrost zatrudnienia, eksport
oraz sprzedaz. Stabymi stronami byly natomiast powigzania i przedsicbiorczo$é,
czyli zdolno$¢ firm do wspotpracy ze sobg, wspolpraca pomiedzy sektorem prywat-
nym i publicznym oraz mierzalne efekty wdrazania innowacji, takie jak liczba pa-
tentéw czy wydatki na innowacje (Nowak, 2012: 59). Poréwnujgc dane z roku 2010
przedstawione w artykule P. Nowaka oraz dane z roku 2018, wnioski nadal pozostaja
takie same.

Najwicksza bolaczke stanowi udziat naktadow na badania rozwdj. Analizujac
dane Polskiej Akademii Nauk, wida¢, ze w roku 2009 naktady na badania i rozwoj
stanowily jedynie 0,64% PKB. Cele strategii ,,Europa 2020 zaktadaja przeznaczenie
3% PKB na B + R. Dla poréwnania warto przytoczy¢ przyktad czterech panstw z wy-
nikami powyzej $redniej UE w zakresie innowacji. Mianowicie Szwecja, Finlandia,
Austria oraz Dania w wydatkach poniesionych na B + R w roku 2015 przekroczyty
prog 3% warto$ci PKB. Polska natomiast przeznaczyta wowczas na ten cel tylko 1%
wartosci PKB. W roku 2016 wynik ten wyniost 0,97% PKB, a w 2017 roku — 1,03%
PKB (Jasinski, Gtodek, Jurczyk-Bukowska, 2019: 74-80).

Zgodnie z rekomendacjami przedstawionymi w Research and Innovation analy-
sis in the European Semester 2019 Country Reports Komisja Europejska dostrzega
szans¢ zmiany w zwigkszeniu inwestycji na wspieranie innowacji, edukacji i roz-
woju umiejetnosci, posiadania lepszej infrastruktury i energii przyjaznej dla srodo-
wiska. W ostatnich latach poziom inwestycji w wymienionych obszarach byt niski.
Potencjat innowacyjny pozostaje niewykorzystany. Zdaniem ekspertow przyczyn
tego stanu rzeczy mozna doszukiwaé si¢ miedzy innymi w stabo rozwinietych po-
wigzaniach nauki z biznesem. Przykladowo w 2017 roku na milion mieszkancow
przypadato tylko 5,4 publikacji publiczno-prywatnych w porownaniu ze §rednig UE
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wynoszacg 40,9 (Europejski Ranking Innowacyjnosci 2018, 2018; Research and In-
novation analysis in the European Semester 2019 Country Reports, 2019).

Reforma szkolnictwa wyzszego ma na celu podniesienie jakosci polskiej bazy
naukowej oraz w pewnym aspekcie zachecenie do wspotpracy naukowcodw z przed-
siebiorstwami, co rowniez wptywa na wydajnosc¢ i konkurencyjnos¢ przedsigbiorstw.
Narodowe Centrum Badan i Rozwoju oraz Fundacja na rzecz Nauki Polskiej oferuja
wiele programoéw wsparcia wspolnych projektow miedzy nauka a biznesem. Prze-
szkod¢ w ich wspotpracy stanowia jednak kwestie finansowe, ztozone procedury ad-
ministracyjne czy ograniczone umiejetnosci pracownikéw naukowych w zarzadza-
niu publiczno-prywatnymi projektami badawczo-rozwojowymi.

Polskie przedsigbiorstwa MSP wspolpracuja ze soba znacznie rzadziej niz
w wigkszosci innych panstw Unii Europejskiej. Wplyw klastrow pozostaje ograni-
czony w rozpowszechnianiu innowacyjnych rozwigzan.

Powigzania te nie ulegly znacznej poprawie, mimo ze fundusze UE sfinansowa-
ly szereg instytucji wspierajacych innowacje biznesowe. Zostala takze zwigkszona
mozliwos$¢ odliczenia od podatku wydatkow na B + R, dawne regionalne specjalne
strefy ekonomiczne zostaty rozszerzone i obecnie obejmujg caty kraj.

Do konca 2018 roku europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne pomogty
2200 firmom nawigzaé wspotprace z instytucjami badawczymi, a 3400 firm wpro-
wadzilo nowe produkty na rynek. W ramach programu ,,Horyzont 2020 zostato
udzielone wsparcie dla 1100 projektow badawczych, obejmujacych szerokie spek-
trum — od zdrowia, bezpieczenistwa zywno$ci i zrOwnowazonego wykorzystania za-
sobow biologicznych po badania jadrowe.

W kilku sektorach Polska moze wykaza¢ si¢ wysokg konkurencja, przede wszyst-
kim szybkim wdrazaniem innowacji oraz wysokiej jakosci towarami i ushugami ofe-
rowanymi przy stosunkowo niskich kosztach. Wydajno$¢ matych i srednich przedsie-
biorstw ro$nie powoli. Mniejsze firmy starajg si¢ rowniez zachowaé konkurencyjnos¢
i handlowa¢ na rynku krajowym i zagranicznym. Pojawiajgce si¢ w ostatnim czasie
niedobory sity roboczej przektadaja si¢ na rosngce niedopasowanie umiejetnosci, kto-
re hamuja rozw6j innowacyjnych i szybko rozwijajacych si¢ sektorow (Research and
Innovation analysis in the European Semester 2019 Country Reports, 2019).

Whioski

Wyniki innowacyjno$ci w Polsce na przestrzeni lat 2011-2018 pozostaja znacznie
ponizej sredniej Unii Europejskiej. Wynika to przede wszystkim z niewielkich na-
ktadéw na badania i rozwdj w stosunku do wartosci PKB oraz skromnej wspotpra-
cy prywatnych i publicznych partneréw innowacyjnych. Obecnie w Polsce naklady
w B + R oscyluja w okolicy 1% PKB. Zdaniem ekspertow nalezy jak najszybciej
dazy¢ do wzrostu poziomu tych naktadéw do 3%, réwniez zgodnie z realizacja celu
Strategii Lizbonskiej. W kilku aspektach Polska posiada pozycje przewyzszajacg
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srednig europejska, jednak ogoélny wynik innowacyjnosci wskazuje na wieloletnie
zaniedbania.

Kluczowe znaczenie dla przysztego rozwoju Polski stanowig inwestycje wspiera-
jace rozwo0j umiejgtnosci, innowacji oraz lepszej infrastruktury. Waznym elementem na
drodze do poprawienia wynikéw jest wspieranie potencjalu badawczo-rozwojowego
przedsiebiorstw (naktadow, aparatury, zatrudnienia) przez narodowy system innowa-
cji. Powinno towarzyszy¢ temu polepszenie wspotpracy pomiedzy naukg a biznesem.
Priorytetem sg réwniez umiejg¢tnosci pracownikow, co podkresla znaczenie inwestycji
W rozw0j umiejetnosei zaproponowany przez Komisje Europejska. Szczegdlne zna-
czenie majg ponadto inwestycje, ktore utatwig wprowadzanie innowacji oraz absorpcje
zaawansowanych technologii. Sieci transportowe, komunikacyjne i energetyczne takze
moga odgrywac kluczowa rolg w zwigkszaniu wydajno$ci oraz ulatwia¢ sprawne funk-
cjonowanie rynku i wdrazanie inwestycji zorientowanych na innowacje. Najwazniej-
szym elementem umozliwiajacym polepszenie wigkszosci dziatan jest rownoczesny,
znaczny 1 szybki wzrost naktadéw publicznych na badania i rozwoj.
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Summary
The level of innovation of the Polish economy compared
with other European Union countries

Innovations are the key factor in economic development. The
innovative position of the economy provides a foundation for
further development. One of the goals of the Lisbon Strategy is to
create a knowledge-based, competitive and dynamic European
Union, capable of sustainable development and offering more
jobs to the world economy. The European Innovation Ranking
aims to monitor the implementation of the intended goal by
verifying the level of innovation of the Member States of the
European Union.

The assessment of the state of the economy is based on
a group of indicators that allow comparison of results between
individual countries over time. The article presents the results
of innovation of the Polish economy published by the European
Commission for the years 2011 and 2018 in comparison with
other European Union countries. Based on the data, the authors
try to assess the current state and indicate directions of further
changes.

Keywords: innovation, innovativeness, economic development,
entrepreneurship
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O wizji szkoly przysziosci. Perspektywy
innowacyjnosci i kierunki przeobrazen
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Mysl o potrzebie ksztattowania wizji oraz ucznia przysztosci rozwijata
i rozwija sie w Polsce wséréd wielu filozoféw, pedagogéw, socjologéw
oraz wsrdd spoteczenstwa. Miedzy innymi Bogdan Suchodolski, autor
skoncepcji ksztatcenia dla przysztosci”, wskazywat, iz zasadniczym ce-
lem dziatalnosci szkoty powinno by¢ ksztatcenie przede wszystkim dla
przysztosci.

Niewatpliwie wspoétczesny system oswiatowy (polityka oswiatowa) nie
zawsze sprzyja uczniom, jak inauczycielom w dgzeniu do tego, by
,Szkoty myslaty” o ich przysztosci. Wplywa na to wiele czynnikdéw wy-
chowawczych i dydaktycznych.

Z przegladu literatury naukowej, poswieconej edukacji, szkole i na-
uczycielom, mozna wyodrebni¢ wiele wspotczesnych teorii zmian edu-
kacyjnych. Jednakze zadna z nich nie odnosi sie do spéjnego i kom-
pleksowego ujecia istoty tych zmian tresci w formach kreatywnosci
i innowacyjnosci. A przeciez problematyka zmian formy (idei) szkoty
w dobie wspotczesnego kryzysu edukacyjnego, a czesto tez ekono-
micznego, nie zaniknie, a wrecz przeciwnie, jej znaczenie wzrasta.
Powstaje pytanie, co stanie sie z gtdwnym wyzwaniem wspétczesnej
szkoty, jakim jest walka z wszelkimi rodzajami zagrozeh dla szkoty
i uczniéw. Odpowiedzig jest wtasnie zrozumienie oraz ukierunkowanie
wizji innowacyjnej organizacji szkoty ku wieloaspektowemu i systemo-
wemu ksztattowaniu wartosci wszystkich kategorii pedagogicznych, tj.
poprzez nowe formy i modele tychze kategorii, zaréwno w przestrzeni
edukacyjnej, wewnatrzszkolnej, pozaszkolnej, jak i wirtualnej. Zada-
niem niniejszej publikacji jest zatem zasygnalizowanie ram wizji innowa-
cyjnej szkoty z perspektywy wspotczesnej rzeczywistosci edukacyjnej.

Stowa kluczowe: szkota przyszitosci, teorie zmian edukacyjnych, wizje
szkoty, pedagogika innowacyjnosci

* Dr Jolanta Skubisz — adiunkt w Katedrze Pedagogiki na Wydziale Nauk Spotecznych i Ad-
ministracji Wyzszej Szkoty Menedzerskiej w Warszawie.
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Wprowadzenie

Ztozonos¢ 1dynamika zachodzacych wspotczesnych zmian implikuje ciagle jej
odmiany. W wyniku procesow zwigzanych z globalizacja dynamika tychze zmian
przyjmuje tym bardziej istotna rol¢ w wychowaniu i edukacji nie tylko mtodego po-
kolenia, ale i dorostych. Mozna zatem stwierdzi¢, ze przysztosciowe wychowanie
1 edukacja bedzie funkcjg zjawisk globalnych, informatyzacji i terazniejszo$ci szko-
ty jako dynamicznych czynnikow sprawczych. Jest to uwarunkowane rodzajem zja-
wisk zachodzacych w procesie rozszerzania si¢ ,,spotecznej wspotzaleznos$ci dziatan
poza dotychczasowe granice polityczne, spoteczne i przestrzenne, ktore siegaja coraz
bardziej wymiaru §wiatowego. Bardzo czegsto obejmujg dziedziny zycia, takie jak:
ekologia, gospodarka, kultura, polityka, technika, na ktére wptywaja warunki pra-
cy, obyczaje, edukacja i model organizacji spotecznej” (Potulski, 2015: 72). Dlatego
problematyke przysztosciowej szkoly mozna rozpatrywaé, gdy beda uwzglednione
zwigzki zachodzace migdzy zmianami spolecznymi i edukacja, ktére maja charakter
strukturalno-przyczynowy i zarazem oddziatujg na siebie wedtug zasady tak zwane-
g0 sprzgzenia zwrotnego.

Powszechnie wiadomo, zZe szkota tradycyjna, bardzo czesto odizolowana od rze-
czywisto$ci 1 wspotczesnego zycia, nie nadaza za aktualnymi wymaganiami epoki
w dobie postindustrialnej czy ponowoczesnej w zakresie nauki, postepu technolo-
giczno-informacyjnego i spotecznego, ekologii, kultury i moralnosci (zob. wigcej
Kuzma, 2013: 15-52). W obliczu kryzysowego obrazu zmian polityki oswiatowej
oraz stanu edukacji, a ponadto zwigzanej z nimi krytycznej sytuacji nauczycieli
w Polsce (zob. Ciesla, 2019: 12-14) podjecie stosownych zmian edukacyjnych oraz
zajmowanie si¢ pedagogika innowacyjno$ci (zob. Przyborowska, 2013), a zatem wi-
zjg szkoty przysztoSci ma uzasadniony sens i jest zarazem konieczne.

Pojecie zmiany (zob. Sobota, 2017: 31-32) jest kategoria ontologiczng, ktéra
odnosi si¢ do zagadnienia zmienno$ci. Podjecie tej kwestii wymaga przeswiadcze-
nia, iz proba dokonania ontologicznego opisu zmiany jest przedsiewzigciem co naj-
mniej ryzykownym, co potwierdzajg wielowiekowe wysitki filozoféw od Heraklita
1 Arystotelesa, poczynajac, na Heglu, Bergsonie i dialektykach materialistycznych
konczac. Jozef Lipiec wyjasnia w tym aspekcie, ze obserwowany $wiat badz dany
przedmiot zmienig si¢, stajemy si¢ raczej bezradni, gdy przychodzi nam wyjasnié
przebieg jakiejkolwiek zmiany lub tez sens poj¢cia zmiany (Lipiec, 1979: 113).

To samo ryzyko i trudno$ci opisu zmian szkolnych odnosza si¢ do zdefiniowa-
nia zakresu i formy zmian tradycyjnej szkoty w szkole przysztoéci oraz identyfikacji
procesOw innowacyjnoséci w edukacji (zob. Przyborowska, 2013: 10).

Generalnie z tymi problemami poki co nie mogg poradzi¢ sobie naukowcy, kto-
rzy tworza teorie i koncepcje przyszlosci edukacyjnej. Przeszto$¢ i przyszlos¢ istnie-
ja dzieki terazniejszosci, ktora z kolei rozwija si¢ z przesztos$ci w kierunku przyszto-
$ci (zwiazki te przybiera¢ moga jednak dowolng konfiguracj¢) (zob. Lens, Moreas,
1994: 23).
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Perspektywa myslenia o tym, co bedzie, towarzyszyta cywilizacji ludzkiej od
czasOw biblijnych az po dzien dzisiejszy. Wyraza si¢ ona w licznych proroctwach
1 wizjach przyszto$ci méwiacych, co nas czeka. Proroctwa te sg interpretowane jako
zapowiedz czego$ (zob. Doroszewski, 1964: 51). Majg one rézne grupy znaczenio-
we, ktore definiuje sie:

— jako publiczne oznajmienie o czyms,

— w kontekscie prognozowym,

— w kontekscie proroczym,

— w kontekscie przewidywalnosci czegos,

— w kontekscie wrdzbiarskim,

— w odniesieniu do przepowiedni,

— w kontekscie prorokowania czegos,

— jako widzenie przysztosci'.

Warto pamigtac o tym, ze tylko niektdre z tych znaczen mozna odnies¢ do szkol-
nictwa.

W Stowniku wyrazow obcych PWN wizja (tac. visio) okre$lana jest jako przy-
widzenie, widzenie; obraz fragmentu rzeczywisto$ci utworzony przez tworcza wy-
obrazni¢; wyobrazenie, opis czegos$ (Chocitowska, 1977: 809). W literaturze przed-
miotu obydwa pojecia sa stosowane zamiennie jako tozsame w tresci i znaczeniu
(zapowiedzi fragmentu jakiej$ rzeczywisto$ci, wyobrazni autorow, tworcow koncep-
cji, teorii). Literatura ta w zasadzie postuguje si¢ pojeciem wizji, na przyktad wizji
szkoty przysztosci, wizji edukacji itd.

W kontek$cie omawianej problematyki niebagatelng role odgrywa aspekt zmian
warto$ci pedagogicznych, co uwzglednia si¢ w niniejszej publikacji.

W Polsce zostat niestety zaktdcony system preferowanych wartosci pedagogicz-
nych, bedacych pod wptywem okreslonych koncepcji filozoficznych, naukowych,
religijnych i aksjologiczno-ideologicznych. Charakterystyczne stalo si¢ spojrzenie
na problemy edukacji wychowania w sposob bezkrytyczny, dogmatyczny oraz de-
magogiczny. Sens wspotczesnej edukacji osnuty jest bowiem wokot ideologicznego
punktu widzenia edukacji, opartej na warto$ciach ideologicznych oraz politycznych.
Nie miesci sie to w standardach demokratycznych panstw europejskich.

Pedagogiczna Konstytucja Europy. Preambula (art. 5.2) w sposob jednoznacz-
ny stwierdza, ze ,,sens pedagogicznej filozofii edukacji mozna zdefiniowa¢ poprzez
naukowe zrozumienie istoty czlowieka, jego relacji ze §wiatem przyrody, produkcji
i konsumpcji, politycznych i spoteczno-kulturowych stosunkéw, moralnego i este-
tycznego wymiaru, jak réwniez racjonalnego wymiaru praktyk spotecznych”.

Natomiast art. 4.3 wskazuje, iz ,,warto$ci pedagogiczne maja charakter nie-ide-
ologiczny oraz nie-polityczny”. Wydaje sig, Ze to jest niestychanie wazne w mysle-
niu o o$wiacie i szkolnictwie w Polsce tu i teraz, gdy nastepujg szkolne zmiany.

! Proroctwo jako widzenie przysztosci, synonimy pojeé: chirologia, chiromancja, jasnowidz-
two, przepowiadanie, wieszczenie, wrozbiarstwo.
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Poszukiwanie projektu idei szkoly przysztosci

Zagadnienie omawianej refleksji (problematyki) mozna rozpatrywaé¢ w wymiarze
filozoficznym, to jest formy (idei) poj¢¢, ich definicji oraz formy jako uktadu cze-
$ci, elementow (Hegel, Platon, Arystoteles, Kant, Tatarkiewicz). Na przyktad wedhig
Georga W.F. Hegla filozofia powinna si¢ pojawia¢ wowczas, gdy nastepuje powazny
kryzys kulturowy i instytucji panstwowych (zob. Hegel, 1994). Mozna przyjac, ze ta
tematyczna heglowska koncepcja moze si¢ spotecznie odnosi¢ do nowego pokolenia.

Konstruowanie wizji, prognozy czy tez, inaczej mowigc, futurologii szkoty
powinno przede wszystkim polega¢ na zdefiniowaniu przyczyn kryzysu terazniej-
szo$ci, a nastgpnie przysztosci szkoty, zardéwno w przestrzeni publicznospoleczne;j,
politycznej, jak i szkolnej. Zagadnienie definicji dotyczy tu wszystkich kategorii pe-
dagogicznych, a w szczegdlnosci pojecia szkoty, edukacji, pedagogiki, wychowania
oraz polityki o$§wiatowej. Zmiany definicji, jednej z wymienionych kategorii wpro-
wadzaja okre$lone zaktdcenia, chaos interpretacyjny, niespdjnos¢ danej wizji szkoly.
Generowany jest zatem kryzys wartosci danej kategorii i samej wizji szkoly. Przy-
ktadem jest tu niedocenienie wartosci i znaczenia bezpieczenstwa w poszczegdlnych
kategoriach pedagogicznych, co w konsekwencji w duzym stopniu przyczynito si¢
do obecnego kryzysu systemu bezpieczenstwa szkolnego. Dlatego szkole jako jedna
z podstawowych instytucji spotecznych oraz kategorii pedagogicznych w ujeciu filo-
zoficznym mozna traktowacé jako realng forme logicznej catosci polityki oswiatowe;.
Pozostale za$§ kategorie pedagogiczne sg abstrakcyjnymi formami (ideami) polityki
oswiatowej. Nadto formy te sg wzajemnie sprz¢zone, przenikajg si¢ wzajemnie oraz
determinujg cele poszczegdlnych kategorii.

Schemat (model) wspotistnienia tychze form opisuje w sposob przejrzysty i kom-
petentny Bogustaw Sliwerski w pracy pt. Edukacja (w) polityce. Polityka (w) eduka-
cji (Sliwerski, 2015). Nie bedzie przesada stwierdzenie, ze kazda wizja (koncepcja)
szkoty powinna przewidywac¢ réznego rodzaju uwarunkowania wspolnego funkcjo-
nowania poszczegolnych kategorii pedagogicznych. Poki co w tym kontek$cie nie
zidentyfikowano adekwatnej i kompleksowej wizji przysztej szkoty.

W tym miejscu warto zauwazy¢, ze Immanuel Kant forme okresla jako wtasciwosc¢
umystu powodujgca, ze umyst w ten i tylko w ten sposob (czyli: w tej formie) moze
postrzega¢ i rozumie¢ dane do§wiadczenia, iz przeto do§wiadczenie ma z koniecznosci
te 1 tylko te forme (Kant, 2012: 49—105; Bogusz-Bottu¢, 2011: 283, 591-600; Tatarkie-
wicz, 2005: 261-293).

Programowanie przysztosci kazdej szkoty to zatem nic innego, jak perspek-
tywa zmian definicyjnych treSci abstrakcyjnych form kategorii pedagogicznych,
uwzgledniajgca rozsadek oraz racjonalizm umystowy autorow wizji szkoty?. Chodzi

2 Zgodnie z koncepcja Kanta myslenie to: po pierwsze, zdolno$¢ tworzenia pojeé, po drugie,
zdolno$¢ wyciaggania wnioskow. Wtadze poznawcza odpowiedzialng za pierwsze nazwal rozsad-
kiem (Verstand), a za drugie — rozumem (Vernunft). Wedhug niego nie tylko zmystowos¢, ale tez
rozsadek ma swoje aprioryczne formy. Aby przeobleczone w czasoprzestrzenng form¢ wrazenia
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tu o zachowanie i przestrzeganie sokratejskiej zasady podmiotowosci rozsadkowe;.
Niewatpliwie nowe definicje i teorie, jak zauwaza Wladystaw Tatarkiewicz, porzad-
kuja rzeczywisto$¢ i1 sg przydatne, bo mogg odzwierciedla¢ struktury rzeczywisto$ci
badz przydajg si¢ w praktyce. Maja one nie tylko wymiar deskryptywny, ale czgsto
tez modalny lub normatywny (zob. Bogusz-Bottu¢, 2011: 595). Rozwazania na te-
mat przyszto§ci wymagaja zatem nie tylko abstrakcyjnej wyobrazni, ale i logiki oraz
wnioskowania indukcyjnego.

Mozna wigc przyjac¢ poglad, iz wizja szkoty to okreslenie (wyrazenie) formy lo-
gicznej poznania jej przysztosci (zob. Kiczuk, 1984: 49). Dlatego wizja przysztosci
z tej perspektywy jest proba stworzenia obiektywnej, waznej, kompletnie logicznej
pojeciowo teorii szkoly i jej poszczegolnych kategorii pedagogicznych.

Nieodzowne jest takze uwzglednienie i podjgcie realnosci wizji samej szkoty,
niezaleznie od sfery wyobrazen i sposobu mys$lenia. Ot6z realno§¢ wyznacza onto-
logiczny 1 opozycyjny sposob rozumienia cztowieka (ucznia, nauczyciela) i rzeczy.
Realno$¢ jest tym sposobem istnienia, w ktorym wyraza si¢ idea niezalezno$ci rzeczy
1 zdarzen od typowo ludzkich sposobow myslenia i bycia. Rzeczy i ich wlasnosci sg
traktowane jako co$ calkowicie odrebnego od sfery wyobrazen, idei czy immanent-
nych wartos$ci. Realistyczna wyktadnia $wiata lokuje cztowieka w pozycji do rzeczy,
zdarzen, zjawisk i procesow. Jest on traktowany jako ich sprawca, obserwator, znaw-
ca czy interpretator (zob. Kucner, 2017: 39).

Zgodnie zatem z logika projektowania zmian w obszarze praktyki spotecznej
samo stworzenie wizji nie wystarcza, nalezy jednocze$nie stworzy¢ koncepcje tak
zwanej mapy drogowej planowanych zmian. Nalezy wigc uwzgledni¢ stosowne
narzgdzia (instrumenty) dotyczace regulacji prawnych, procedur, srodkéw finanso-
wych, zasobow ludzkich, wyniki ekspertyz i opinii, a takze raporty edukacyjne (zob.
Jabloniski, Wojciechowska, 2013: 61), ktore obrazuja rzeczywiste ,,zycie” szkoly,
przedstawiajac co z nich wynika dla przysztosci.

Nasuwa si¢ tu pytanie, co staje si¢ glownym wyzwaniem dla realnej formy przy-
sztej szkoty, co powinno sta¢ si¢ gtowng ideg tworzaca jej nowa tozsamos¢ (pod-
miotowo$¢). Odpowiedz jest trudna iniedostateczna. Niewatpliwie szkota — jako
organizacja spoleczna ukierunkowana na zaspokajanie specyficznych i kluczo-
wych dla wybranych etapoéw rozwojowych nieznanych potrzeb — nie tylko powinna
uwzglednia¢ wyjatkowg zmienno$¢ tych potrzeb w perspektywie przysztosci, dyna-
mike i zréznicowanie w grupach wiekowych, ale takze uzaleznia¢ sposéb oddzia-
tywania od poziomu i mozliwo$ci rozwojowych poszczegdlnych uczniow czy tez
kompetencji spotecznych nauczycieli. Wizja przysztej szkoty niewatpliwie powinna
zawiera¢ z jednej strony determinanty konstrukcji finansowe;j i instytucjonalnej wy-
chowania w bezpiecznych warunkach szkolnych i otoczenia, bezpiecznego procesu
edukacyjnego, z drugiej za$ strony jej cele oraz zalozenia aktywnej (funkcjonalnej)

staly si¢ dostgpne dla naszego umyshu, muszg zostaé pojeciowo zorganizowane. Zmysty dostarcza-
ja nam r6znorodnych wyobrazen — rozsadek zespala (zob. Barzykowski, 2013: 19-33; Kant, 2012).
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przedmiotowej praktyki pedagogicznej. W tej idei konieczne jest zawarcie zalozenia,
dotyczacego realizacji zasady podmiotowego ucznia i nauczycieli, uwzgledniajace re-
interpretacj¢ roli i znaczenia bezpieczenstwa w prognozowanej rzeczywistosci i wo-
bec coraz to nowych zagrozen, zardwno w procesie wychowawczo-edukacyjnym,
jak 1 w relacjach szkolnych oraz publicznych. W tej sytuacji wazne staje si¢ wycho-
wanie profilaktyczne dzieci i mlodziezy.

Powinno si¢ zatem ksztattowaé zdolno$¢ obronng i wlasciwego reagowania
przez uczniow (takze nauczycieli) przed zagrozeniami w zyciu, w tym i w szkole.
A bezpieczenstwo jest zjawiskiem wieloaspektowym, odnoszacym si¢ nie tylko do
jednostki (ucznidéw i nauczycieli), ale takze do zmiany sfery spotecznej i politycznej,
ekonomicznej czy militarnej. Mimo rozlegtosci tego zjawiska wszystkie jego aspek-
ty zawierajg si¢ we wspolnym mianowniku podmiotowym, ktory wigze si¢ przede
wszystkim z poczuciem stabilno$ci i trwatosci okreslonego korzystnego stanu rze-
czy, z odczuciem braku zagrozenia wewngtrznego lub zewnetrznego, jak tez z dozo-
waniem pewnosci 1 spokoju w codziennym zyciu, ufnosci i zaufania do przysztosci
(zob. Bielawski, 2016: 303; Korzeniowski, 2012: 119). Z tej perspektywy podjecie
problematyki bezpieczenstwa przez pedagogike i jej egzemplifikacja w edukacji pre-
destynuje podejmowanie refleksji takze w wizjach polskiej szkoty. Bez watpienia
bezpieczenstwo szkolne ma duze znaczenie oraz w istotny sposob rzutuje na procesy
wychowawcze.

Mozna stwierdzi¢, iz prowadzone spekulacje myslowe, analizy i syntezy w przed-
miocie przyszto$ci, a zarazem bezpiecznej szkoty kieruja si¢ przekazem o stusznosci
okreslonej koncepcji filozoficznej i pedagogicznej z perspektywy nadziei na osia-
gnigcie doskonatosci przez konkretnego ucznia, nauczyciela lub wspdlnote szkolng.
W prognozowaniu przysztosci szkoty uczestniczg zaréwno filozofowie, pedagodzy,
socjologowie, jak i spoteczenstwo. Organizowane sg liczne konferencje naukowe,
sympozja, seminaria oraz powstaje wiele publikacji zwigzanych z tg problematyka
(np.: Deklaracja na rzecz edukacji przysztosci, 2019; Wenta, 2015: 25-37; Dziekon-
ska, Karon, 2015: 129-137; Zwolinski, 2015: 355-375; Pedagogiczna Konstytucja
FEuropy. Preambuia; Sliwerski, 2014: 9-36; Jankowska, 2014: 38-40; Kuzma, 2013;
Jabtonski, Wojciechowska, 2013: 43-63; Szottysek, 2013; Szatan, 2012: 325-342;
Zbieranek, 2012; Wtodarczyk, 2009; Kozielecki, 2007: 7-18; Sepkowski, 2001;
Dro6zdz, 2000; Famuta-Jurczak, Mazur, 2015).

Tworzone sg teorie, scenariusze i prognozy, ktore niejako ,,wymy$laja” mozli-
wos$ci zmiany dominacji transmisyjnego modelu szkoty, opartego na autorytarnych
1 hierarchicznych relacjach, braku zaufania oraz na behawiorystycznym modelu
ludzkiej psychicznosci, ktdry wpisuje si¢ w ekonomiczne ramy myslenia o ksztatce-
niu jako procesie skutecznej i wydajnej produkcji zatozonych a priori efektow (Po-
myslec szkole inaczej, 2015). Z przegladu literatury naukowej poswigconej przyszto-
$ci edukacji, szkole i nauczycielom wynika, ze mozna wyodrebni¢ mi¢dzy innymi
nastgpujace wizje — teorie zmian edukacyjnych w szkole:
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— teori¢ nauki o szkole,

— teori¢ pozytywistyczna i neopozytywistyczna,

— teori¢ progresywistyczna,

— teori¢ funkcjonalistyczna,

— teori¢ humanistyczna i neohumanistyczna,

— teori¢ interakcjonistyczna,

— teori¢ rekonstruktywistyczna.

Odrgbne miejsce zajmuje natomiast systemologia oparta na ogolnej teorii syste-
mow, ktora dotychczas nie zostala wyodrgbniona jako teoria zmian organizacyjnych
i edukacyjnych szkoly (za: Kuzma, 2013: 23). Wydaje si¢, ze w odniesieniu do przy-
sztosci jest to bardzo wazne.

Warto tez wspomnie¢, ze aktualnie instrumentem tworzenia wizji szkoty jako
organizacji jest foresight, czyli aktywne budowanie obrazu przysztos$ci. Wcigz poja-
wiaja si¢ nowe pomysty i trudno dzi$§ wskaza¢, czy okazg si¢ rozwigzaniem na dhuzej.

O stabym zainteresowaniu badaniami foresight i niezbyt istotnej roli tego instru-
mentu $wiadczy incydentalny fakt uruchomienia w 2011 roku projektu systemowego
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego pt. Narodowy Program Foresight — wdrozZenie
wynikow. Celem projektu byto w szczegdlnosci: opracowanie systemu map kierunkow
badan naukowych oraz technologii i kierunkéw technologicznych okreslonych na pod-
stawie metodyki projektow foresight (zob. Ejdys, Lulewicz-Sas, 2011: 38).

W oparciu o zalozenia poszczegdlnych teorii sg projektowane nowe formy orga-
nizacyjne i charakter szkot przysztosci:

— szkola jako uczaca si¢ organizacja,

— szkola partnerstwa spotecznego (lokalnego),

— szkola patriotyzmu (patriotyczna),

— szkota narodowa,

— szkota ,,otwarta”,

— szkota edukacji ustawicznej,

— szkota spoteczna,

— szkota prywatna,

— szkola cybernetyczna,

— szkota dla innowatora.

Wspolng cechg proponowanych form organizacyjnych szkot jest niewatpliwie
obowiazek troski o kulture narodowa jako rodzaj patriotyzmu (Zwolinski, 2015:
55-375).

Wszystkie te przedsiewzigcia majg wspolny modus vivendi, to znaczy starajg si¢
wigzaé¢ watki kontynuacji wyobrazni wskazujacej na jeszcze nieistniejace albo maja-
cej na marginesie pierwsze symptomy tego, co jeszcze nie nadeszto, co wcigz jeszcze
tkwi w sferze niezaktualizowanej mozliwo$ci. A zatem z tym, co jako ,pierwsze”
tkwi w sferze fikcji. To, co moze nadej$¢ jest w zasadzie nieograniczone. Niektore
z tych mozliwosci dajg si¢ opisac jako zdeterminowane tym, co juz jest albo juz jest
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postrzegane jako mozliwe. Czego zatem mozna si¢ spodziewa¢ w odniesieniu do
wykorzystywania nowych technologii pedagogicznych w szkole przysztosci? Otoz
na razie nie wiadomo, jakie zmiany nastgpia w realnej formie (idei) szkoly oraz jakie
zmiany beda zachodzily w formach (idei) abstrakcyjnych w poszczegolnych katego-
riach pedagogicznych, to jest w edukacji, pedagogice oraz wychowaniu.

Niewatpliwie w przysztosci, jak i obecnie nie powinna ulec zmianie socjalizacyj-
na funkcja wychowania i szkoty, uczacej uczniow ,,cztowieczenstwa” we wszystkich
wymiarach danej rzeczywistoSci (szkolnej, publicznej, spotecznej, ekonomicznej
i politycznej).

Zmieni¢ si¢ muszg takze cele i dziedziny wychowania oraz metody i techniki
wychowawcze. Polska szkota nie ksztattuje w uczniach w wystarczajacym stopniu
kompetencji ,,wychodzenia poza schematy”, uczniowie boja si¢ mysle¢ kreatywnie,
nie umiejg wspolpracowac — pisza autorzy raportu Szkofa dla innowatora. To za$ sg
zdaniem ekspertow kluczowe kompetencje, ktdére warunkujg innowacyjno$¢ w doro-
stym zyciu. Potwierdzajg zatem tezg, iz dziewigtnastowieczny model szkoty funkcjo-
nujacy dzis w Polsce catkowicie si¢ zdezaktualizowat. Dlatego nalezy zmieni¢ caty
system. Glowny grzech polskiej edukacji to promowanie powierzchownos$ci nauki.
To powoduje, ze 90% wiedzy uczniowie wyuczaja na pami¢¢ i szybko zapominajg
(zob. Klinger, 2019 — projekt pn. Szkofa dla innowatora realizowany jest przez Mi-
nisterstwo Rozwoju wspoélnie z Uniwersytetem Ekonomicznym w Krakowie — Ma-
topolska Szkota Administracji Publicznej. Wspotfinansowany jest z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach poddziatania 2.4.2 Programu Operacyj-
nego Inteligentny Rozwdj. Realizacja projektu przewidziana jest na okres od 1 stycz-
nia 2017 roku do 30 kwietnia 2019 roku, przy czym okres objety badaniami dotyczy
dziewigciu kwartatow, poczawszy od 1 pazdziernika 2016 roku. Badaniami objg¢to
12 tysiecy pedagogoéw z catej Polski).

Permanentny rozwoj technologii cybernetycznej, informatycznej, ekspansji
sztucznej inteligencji, a zatem robotyzacji bedzie definiowat odpowiednie dostoso-
wywanie ksztatcenia do wyzwan czasu i funkcjonujacych modeli nauczania —uczenia
si¢. Nie zidentyfikowano jak dotad we wspdtczesnych wizjach szkoty opisu zalozen
modeli, uwzgledniajacych kryteria poziomu wihasciwosci intelektualnych i charak-
teru przysztego ucznia (Modrzewski, 1983: 23-36; Kossecki, 1981; Mazur, 1966).

Zyjemy w dobie i-pokolenia (Swiechowicz, 2018: 18-22), a zatem nalezy zadaé
sobie pytanie, czy w tej perspektywie myslimy o kierunku zmian wiasciwosci inte-
lektualnych ucznidow i ich tozsamosci przysztosci.

W erze relacji sieciowo-cybernetycznych tworzy sie niewatpliwie nowy rodzaj
tozsamosci uczniowskiej, ktérag mozna nazwac¢ za Ewa Domanska (2008: 47) tozsa-
moscig hybrydalna.

Tozsamo$¢ jest przeciez ,,jednoscig z czyms$” lub ,,identyczno$cig z czyms”.
W wymiarze ludzkim tozsamos$¢ nalezy pojmowac jako umiej¢tnos¢ autoidentyfika-
cji, spojnos¢ obrazu, ktéry posiadamy, ,,zdolnos¢ cztowieka do stwierdzenia, kim si¢
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jest i do refleksji nad miejscem, jakie zajmuje w otaczajgcej rzeczywistosci” (Wasz-
czynska, 2014: 54).

Przyktadem moze by¢ Deklaracja na rzecz edukacji przysztosci opracowana
przez Ministerstwo Edukacji Narodowej 11 lutego 2019 roku. Jest to panstwowa
wizja zmian tresci ,,edukacji” w formie ideologicznego przestania gloszacego ,,pod-
jecie wspodlnej pracy na rzecz edukacji przysztosci”. Dokument ten jest enigmatyczng
informacjg o zatozeniach realizacji biezacej polityki oswiatowej w stosunku do na-
uczycieli, zwigzkow zawodowych oraz o perspektywicznych zobowigzaniach MEN.
Wspomina sig¢ tylko zdawkowo o poprawie bezpieczenstwa uczniow w sieci oraz roli
rodzicéw w programach wychowawczo-profilaktycznych szkoty. Nieobecne jest za-
tem odniesienie si¢ do systemowego bezpieczenstwa szkolnego oraz profilaktyki.
Deklaracja ta potwierdza poglad, iz najwigksza przeszkoda, a zarazem wyzwaniem
dla tworzenia wizji w obecnych warunkach polityki o$wiatowe;j jest brak okresle-
nia si¢ co do glownych priorytetow dziatalnosci szkoty, w tym realnych prerogatyw
dyrektora i nauczycieli. Dotyczy to wszystkich placowek oswiatowych zar6wno na
poziomie samorzadowym, jak i krajowym.

W biezacej polityce pomijane sa niestety zatozenia (zalecenia) z Raportu dla
UNESCO Miedzynarodowej Komisji do spraw Edukacji dla XXI wieku pod prze-
wodnictwem Jacques’a Delorsa z 1998 roku. Dla przypomnienia zalozenia (hasta) te
determinuja konieczno$¢ przygotowania uczniéw i nauczycieli przez rézne aktywne
formy edukacji do zycia spotecznego w przysztosci. Gtéwne aspekty raportu mozna
ujgé¢ w syntetycznych formach:

1. Przesunigcie akcentu z ,,powiem ci, czego masz si¢ uczy¢” na ,,pokaze ci, jak

si¢ tego nauczy¢ i ze dobrze jest to umiec¢”.

2. Uczy¢ sig, aby wiedzie¢, dziala¢, zy¢ wspolnie i by¢.

Mozna odnie$¢ wrazenie, iz obecna polityka oswiatowa odzwierciedla w jakis$
sposob zjawisko samospeiniajacego si¢ proroctwa tej polityki (ang. self-fulfilling
prophecy). Zjawisko to wystepuje wowczas, gdy poczatkowo fatszywe definicje sy-
tuacji wywolujg nowe zachowania cztowieka, dzigki ktorym definicje te przeksztat-
cajg si¢ w rzeczywisto$¢ (zob. Trusz, 2010: 48—66).

Przyktadem moze by¢ projekt Ministerstwa Sprawiedliwosci (etap konsultacji
mig¢dzyresortowych), dotyczacy w ujeciu skrétowym tzw. miodziezy trudnej oraz
dodatkowych prerogatyw dyrektora szkoty, ktore w sposéb normatywny wzmacniajg
jego formalny autorytet. Ot6z dyrektor szkoty, ,,de facto nosiciel Prawdy i Wiedzy”
(zob. Milerski, Sliwerski, 2000: 24), moze by¢ nosicielem takze Sprawiedliwosci
szkolnej, tzn. begdzie wyposazony w quasi-uprawnienia policyjne i sedziowskie.
W ramach tego projektu dyrektor szkoty we wlasnym zakresie po uzyskaniu zgody
rodzicow albo opiekuna nieletniego bedzie kara¢ uczniow, to jest bedzie pouczat ust-
nie albo pisemnie, ostrzegal, nakazywal przeproszenie pokrzywdzonego, zobowig-
zywal do przywrocenia stanu poprzedniego oraz nakazywat okreslone prace porzad-
kowe na rzecz szkoty. I co jest najwazniejsze, wedlug tegoz projektu dyrektor nie
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bedzie musiat zawiadamia¢ sadu rodzinnego lub policji o przejawie demoralizacji,
o0 popetnieniu przez nieletniego czynu karalnego (Lukaszewicz, 2019: A13).

Tre$¢ opisanej inicjatywy Ministerstwa Sprawiedliwosci uzasadnia przyjgcie
pogladu, iz projekt ten zmierza do redefinicji dotychczasowego charakteru pojecia
profilaktyki szkolnej oraz pedagogicznej funkcji kar. Szkota w takim ujeciu niewat-
pliwie bedzie postrzegana nie jako szkota zaufania, ale jako szkota autorytarna oparta
na sprawiedliwo$ci administracyjne;.

Przedmiotowa inicjatywa moze by¢ podyktowana celem polityki karno-staty-
stycznej w zakresie oficjalnego zmniejszania zgloszen do policji przypadkow popet-
nianych czynéw karalnych przez ucznidw.

Niewatpliwie nalezy tu zauwazy¢, iz zagadnienie karania w szkole byto i jest
ztozonym problemem wychowawczym oraz prawnym. Kwestig otwartg jest zatem
potrzeba konstruktywnej refleksji w przedmiocie przysztego modelu dyscyplinowa-
nia oraz karania szkolnego (zob. Utrat-Milecki, 2009; Bednarska, 2007).

Jest faktem, ze, jak to zasygnalizowano w cytowanej wcze$niej tresci raportu
Szkoly dla innowatora, wspdlczesna szkota nie uczy umiejetnosci nauki, a to wyzna-
cza cel kazdej wizji przysziej szkoty.

Zamiast zakonczenia - pytanie: Co dalej z polska szkota?

Konkludujgc, mozna wyrazi¢ niepokdj, obawe, a wrecz Iek, czy tez zadac sobie
pytanie: Czy w nastepstwie obecnego kryzysu tradycyjnego szkolnictwa, nieodpo-
wiedniego zarzadzania ideg realnej formy szkoty, jak i pozostatymi kategoriami pe-
dagogicznymi w nieodlegtej przysztosci to, co nazywamy szkota, bedzie juz tylko
reliktem przesztosci? (zob. Drozdz, 2000: 140-157).

To pytanie ma niewatpliwie przetozenie na odpowiedzialno$¢ za histori¢ przy-
szto$ci szkoty (socjologii przysztosci). Jak pisat Jozef Tischner, nie chodzi o to, by
wiedzieé, jak inni postrzegaja problemy, ale o to, by samemu stawia¢ problemy i szu-
ka¢ odpowiedzialnych rozstrzygnie¢ (Tischner, 1981).

Polskg szkole czeka niewatpliwie konieczno$¢ programowego i teleologicznego
przeorientowania si¢ na zupetnie inny wspdtczesny swiat. W Swiecie tym nalezy da-
zy¢ do tego, aby forma (ideatem) szkoty i wychowania stata si¢ orientacja na globalng
kreatywno$¢ i innowacyjno$¢, rozumiane jako zdolno$¢ do rozpatrywania ,,zmiany”
w makroskali, w aspekcie dynamicznym oraz systemowym, czyli uwzgledniajacym
wszystkie kategorie pedagogiczne.

Szkote przysztosci nalezy pojmowacé jako otwartg i kreatywng idee, ktora wbrew
jej klasycznemu rozumieniu wcale nie jest trwatym, niezmiennym wzorcem, lecz
przechodzi nieustanng ewolucje. Z interdyscyplinarnych rozwazan wynika, ze szko-
fa wplata si¢ w istniejace oraz wspottworzy catkowicie nowe relacje i zaleznosci.
Istnieje zarazem jako realna forma, jako korelat symboli, warto$ci i znaczen, jako
element wielu proceséw oraz jako przyszty projekt, wciaz jeszcze mato znany.
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Summary
A vision of the school of the future. Prospects for
innovation and directions of transformation

The notion that there is a need to shape a vision of the future,
and the student of the future, has been considered in Poland
by philosophers, educators, sociologists and by society itself.
Among others, Bogdan Suchodolski, the author of the “concept
of education for the future” has argued that the primary goal of
a school’s activity should be education primarily for the future.
Undoubtedly, the modern educational system (education policy)
does not always encourage “schools to think” about the future of
their students and teachers. Education policy is also influenced
by many elements, both educational and didactic.

Many contemporary theories of educational change can be
identified from a review of the scholarly literature on education,
schools and teachers. However, this literature does not offer
a coherent and comprehensive approach to educational change
in relation to creativity and innovation. The issue of the idea of
‘school’ in the contemporary education and economic crisis does
not disappear, on the contrary its importance increases. The
question arises — How can threats to the school and students
be responded to? The answer to this question requires an
understanding of the ‘school’ as an innovative organisation. As
such, a ‘school’ can assist in reshaping pedagogical categories
in educational, intra-school, non-school and virtual spaces.
The purpose of this article is to discuss the framework of the
innovative vision of the ‘school’ from the perspective of modern
educational reality.

Keywords: school of the future, theories of educational
changes, visions of school, pedagogy of innovation
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Przeprowadzone badania dostarczajg informacji na temat stresu zwig-
zanego z przygotowaniem uczniéw ostatniej klasy technikum do wejscia
na rynek pracy. Uczniowie czujg sie ogdlnie zadowoleni z finalizowa-
nego ksztalcenia zawodowego, jednak znaczna czes$é z nich nie jest
przekonana do poszukiwania pracy w wyuczonym zawodzie. Sytuacja
wchodzenia na rynek pracy az dla okoto potowy uczniow jest zwigzana
z dystresem i przykrymi emocjami. Jednoczes$nie uczniowie sg Swiado-
mi, jakie kompetencje bytyby im przydatne w poruszaniu sie po rynku
pracy, a sg nimi przede wszystkim: znajomos$¢ jezykéw obcych oraz
migkkie kompetencje spoteczne. Uzyskane wyniki wskazujg na potrze-
be wsparcia mtodziezy w powyzszym zakresie poprzez szereg dziatan
wychowawczych i doradztwo zawodowe.

Stowa kluczowe: stres, doradztwo zawodowe, wchodzenie na rynek
pracy, uczniowie szkét ponadpodstawowych

Wprowadzenie

Koncowy etap okresu dorastania, obejmujacy wiek miedzy 17. a 22.-24. r.z. (Oleszko-
wicz, Senejko, 2011: 283), to przetomowy czas w zyciu cztowieka, wigzacy si¢ z usa-
modzielnianiem, stopniowym przejmowaniem odpowiedzialnosci za swoje zycie oraz
doswiadczaniemzmianw kluczowychsferachfunkcjonowania—rodzinnej,edukacyjno-
-zawodowej oraz bytowo-mieszkaniowej. Owa kumulacje zmian dopetnia wchodzenie
w nowe role spoteczne — rol¢ pracownika, matzonka, rodzica. Wszystko to sprawia,
iz przetom adolescencji i wczesnej dorostosci jest obarczony ryzykiem silnego stresu,
co moze si¢ przejawia¢ podwyzszonym poziomem Igku (por. McCrae, Costa, 2005:
103), a ponadto generuje ryzyko depresji u progu dorostosci (Oles, 2011: 227-229).
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Wazny proces finalizowany na etapie tranzycji w okres dorosto$ci stanowi decy-
zja edukacyjno-zawodowa, dotyczaca pracy lub/i dalszego ksztalcenia. Jak pokazuja
badania M. Piorunek (2004, za: Wojtasik, 2011: 56), mtodziez wykazuje tendencje
do przyjmowania spolaryzowanej postawy wobec perspektywy podjecia tej decyzji:
z jednej strony jest to rado$¢ z mozliwo$ci samostanowienia, z drugiej za§ — poczucie
pustki, niepewnosci i zagubienia.

Warto zauwazy¢, iz podjecie dobrej decyzji o kontynuowaniu edukacji w szko-
le wyzszej lub/i podjgciu pracy jest obecnie dla mtodych ludzi szczegdlnie trudne.
Wspolczesne czasy plynnej nowoczesnosci wigza si¢ z szybko postgpujacymi prze-
mianami spoleczno-gospodarczymi, deficytem przewidywalno$ci iryzykiem po-
dejmowanych decyzji (por. Bauman, 2006: 256-259; Sztompka, 2003: 308-313;
Zbonikowski, 2018: 105-116). Wybdr Sciezki aktywno$ci zawodowej odbywa si¢
w realiach znacznie wigkszego ryzyka niz dawniej, schematy kariery zawodowej ule-
gaja szybkiej dezaktualizacji, a bezpieczna perspektywa wykonywania wyuczonego
zawodu przez cate zycie nie wytrzymuje konfrontacji z rzeczywistoscig.

Przetom zwigzany z zakonczeniem etapu zdobywania zawodu oraz mierzeniem
si¢ z perspektywa wejscia na rynek pracy, bedacy waznym aspektem tranzycji w do-
rosto$¢, stanowi Zrédlo stresu psychologicznego dla miodych ludzi. Zgodnie z uje-
ciem zjawiska stresu wedtug R. Lazarusa (1986: 8), stres stanowi ,,okreslong relacje
mig¢dzy osoba a otoczeniem, ktdra jest oceniana przez jednostke jako obcigzajaca lub
przekraczajaca jej zasoby”. Szczegbdlnego znaczenia nabiera w tym kontekscie oce-
na stopnia zagrozenia zwigzanego z doswiadczang zyciowa zmiang oraz ocena wila-
snych zasobow radzenia sobie. Warto przy tym pamigtac, iz silny badz chroniczny
stres prowadzi takze do naruszenia wydolnosci zasobdw, ktore warunkujg skuteczne
radzenie sobie (Oginska-Bulik, 2006: 143—144). Odnoszac si¢ do stresu do§wiad-
czanego w zwigzku z wchodzeniem na rynek pracy, nalezy wzia¢ pod uwage ocene
przydatno$ci zdobytego wyksztalcenia w odniesieniu do poszukiwanej pracy, a takze
0go6lng satysfakcje ze zdobytego zawodu. Pozytywne postrzeganie wiasnych kwalifi-
kacji i ogolne zadowolenie z wyksztatcenia moga stanowic istotny czynnik wspiera-
jacy w radzeniu sobie ze stresem i motywujacy do podmiotowej postawy absolwenta
technikum na rynku pracy.

Celem niniejszych badan bylo ustalenie charakterystyki uczniow klas matural-
nych technikum w zakresie stresu i jego uwarunkowan w zwiazku z przygotowywa-
niem si¢ do wejscia na rynek pracy.

Osoby badane i metoda badan

Badania przeprowadzono na 83-osobowej grupie uczniéw uczacych si¢ w klasach IV
(maturalnych) technikum miasta wojewddzkiego centralnej Polski'. Sposrod bada-

! Badania zostaty przeprowadzone przez uczestniczk¢ seminarium podyplomowego Katarzy-
ne¢ Focht.
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nych 84% stanowity kobiety (70 o0sob), 16% (13 0so6b) — mezezyzni. Uczniowie
rekrutowali si¢ z klas o nast¢pujacych profilach ksztalcenia zawodowego: technik
zywienia i ustug gastronomicznych — 22 osoby, technik ekonomista — 15 o0soéb, tech-
nik handlowiec — 7 0s6b, technik logistyk — 10 0so6b, technik hotelarstwa — 11 0s6b,
technik organizacji reklamy — 9 0so6b, technik fryzjerstwa — 9 0séb.

W badaniach uwzgledniono nastepujace zmienne:

— stres zwigzany z wchodzeniem na rynek pracy, operacjonalizowany poprzez:
identyfikacje stopnia odczuwania stresu, wskazanie uczu¢ towarzyszacych
finalizacji ksztalcenia, wskazanie kategorii obaw zwigzanych z poszukiwa-
niem pracy;

— uwarunkowania stresu zwigzanego z wchodzeniem na rynek pracy, operacjo-
nalizowane poprzez wskazanie kompetencji spotecznych indywidualnie uzy-
tecznych w radzeniu sobie na rynku pracy;

— satysfakcje ze zdobywanego zawodu (kierunku ksztalcenia), operacjonalizo-
wang poprzez poziom zadowolenia z wybranego kierunku ksztatcenia (aspekt
emocjonalny) oraz gotowo$¢ do poszukiwania pracy w zawodzie (aspekt mo-
tywacyjny); uwzglednienie satysfakcji w badaniach zostato podyktowane in-
terpretowaniem jej w kategorii czynnika tagodzacego dystres;

— plany dotyczace przysztosci zawodowej (studia lub/i praca);

— zmienne socjodemograficzne: ple¢, profil zawodowy.

Zastosowang metodg badawcza byl sondaz diagnostyczny oparty na technice
ankietowej. Kwestionariusz ankiety sktadat si¢ z 9 pytan, z czego dwa zawieraty
5-stopniowg skalg¢ odpowiedzi (pytanie dotyczgce poziomu satysfakcji, poziomu
stresu oraz gotowosci do poszukiwania pracy w zawodzie), kafeteria pozostatych py-
tan oparta byla na pozycjach dysjunktywnych (zmienne socjodemograficzne, plany
dotyczace przysztosci) lub koniunktywnych (pozostate pytania) wariantach odpo-
wiedzi. W przypadku pozycji koniunktywnych ograniczono mozliwos$¢ udzielanych
odpowiedzi do ponizej potowy z podanych opcji, tak aby ograniczy¢ rozproszenie
odpowiedzi i odzwierciedli¢ kluczowe tendencje.

Wyniki badan

Jako punkt wyjscia analiz nalezy przyjac rozeznanie w kwestii plandw maturzystow
dotyczacych przysziosci. 67% grupy (56 0séb badanych) planuje podjecie pracy po
zdaniu matury, przy czym ponad potowa z nich (32 osoby) planuje jednoczesnie pra-
cowac i studiowac. Z kolei 13 osob (16% badanych) zadeklarowato niezdecydowa-
nie w kwestii przysztych dzialan. Warto jednak przy tym zwrdci¢ uwage na inng
wazng informacje ujawniang przez uczniéw w rozmowach towarzyszacych badaniu:
ostateczna decyzja o podjeciu pracy lub/i studiow jest odktadana do etapu zdania ma-
tury 1 oceny adekwatnos$ci zdobytych punktow maturalnych do mozliwo$ci podjecia
okreslonego kierunku studiéw w wybranej uczelni.
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Poziom stresu zwigzanego z perspektywa wchodzenia na rynek pracy badane
osoby deklarowaty poprzez okreslenie stopnia identyfikacji problemu w swoim przy-
padku. Rozktad uzyskanych odpowiedzi ilustruje tabela 1.

Tabela 1. Rozklad odpowiedzi na pytanie: Czy odczuwasz stres zwigzany z faktem
ukonczenia szkoty i koniecznoscig poszukiwania pracy?

Odpowiedzi nie raczej nie trgdnq . raczej tak tak
powiedzieé¢
Liczba odpowiedzi 17 21 5 21 19

Zrédio: badania wiasne.

Jak wskazuje rozktad wynikow, uczniowie zaprezentowali spolaryzowane tenden-
cje. Prawie potowa 0sob (48%) zidentyfikowata u siebie reakcje¢ stresowa, podobna licz-
ba (46%) nie dostrzegla u siebie symptomow stresu. Stosukowo niewiele 0sob (6%)
okreslito si¢ na pozycji posredniej (trudno powiedzie¢). Jednoczesnie rozktad okazat si¢
dos¢ symetryczny i wyraznie odbiegajacy od normalnego (wyniki skrajne nie uzyskaty
minimalnych liczebnosci, a najnizsza liczebno$¢ dotyczyta wynikéw posrednich).

W celu ustalenia blizszej charakterystyki emocjonalnego samopoczucia uczniow
zapytano ich o uczucia zwigzane z ukoficzeniem szkoty. Sposréd o$miu emocji moz-
liwe byto wskazanie maksymalnie trzech, przy czym mozliwe bylto dopisanie wlasnej
opcji odpowiedzi (inne/jakie?). Wybory ucznidow przedstawia tabela 2.

Tabela 2. Rozkiad odpowiedzi na pytanie: Jakie uczucia towarzysza Ci w zwigzku
z ukonczeniem szkoty?

Uczucie ulga cieka- | strach | smu- | napie- | podeks- | zdezorien- | entu- | inne/
wos¢ tek cie cytowanie | towanie | zjazm | jakie?
Liczba
odpowie- 44 34 31 26 23 22 16 13 0
dzi

Zrédio: badania wiasne.

Jak wida¢ z uzyskanych odpowiedzi, wigkszo$¢ uczniow zaznaczyta ulge jako
dominujace uczucie towarzyszace finalizacji ksztalcenia. Znaczna cz¢§¢ badanej
grupy wskazata takze typowo dystresowe emocje, takie jak strach (37% badanych)
i smutek (31%). Czgs¢ osob podata jako charakterystyczne ogolne napigcie (28%).
Warto zwroci¢ uwage, ze prawie co pigty badany zidentyfikowat u siebie zdezorien-
towanie w zwigzku z do§wiadczanym etapem zycia. U czgéci ucznidéw pojawily sie
emocje o znaku dodatnim, takie jak ciekawos$¢ (40% badanych) i entuzjazm (16%).

Uczniowie zostali takze poproszeni o okreslenie swoich obaw towarzyszacych
poszukiwaniu pracy. Sposrod 14 zawartych w kwestionariuszu kategorii mogli wska-
za¢ maksymalnie pie¢ najwazniejszych. Wyniki prezentuje tabela 3.
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Tabela 3. Rozklad odpowiedzi na pytanie: Jakie obawy wiazesz z koniecznoscia
poszukiwaniu pracy?

Kategoria odpowiedzi Liczba odpowiedzi
obawy, ze praca nie sprawi mi satysfakcji 31
obawy, ze w ogdle nie znajde pracy 30
obawy, ze moja wiedza okaze sie niewystarczajgca w miejscu pracy 30
obawy zwigzane z wejsciem w nowe $rodowisko 29
obawy, ze bede musiat/a przej$¢ procedure rekrutacyjna, odbyé rozmowe 23
kwalifikacyjng
obawy zwigzane z brakiem do$wiadczenia zawodowego 17
obawy, Zze nie znajde pracy w swoim zawodzie 16
obawy, ze bede musiat/a wyjechaé z rodzinnego miasta 14
obawy zwigzane z brakiem sprecyzowanych celéw zwigzanych z rodzajem 12
i charakterem pracy
brak przygotowania zwigzanego z poszukiwaniem pracy (nieznajomos$é 11
rynku pracy, metod poszukiwania pracy, poruszania sie po rynku pracy)
obawy, ze prace, ktorej szukam, jestem w stanie znalez¢ jedynie za granica 10
obawy, ze bede musiat/a wykazaé zaangazowanie w poszukiwaniu pracy 10
(roznoszenie dokumentéw aplikacyjnych, wykonywanie telefonéw do
potencjalnych pracodawcoéw, rozsytanie korespondencji mailowej)
brak znajomosci instytucji, ktére mogtyby mi pomdéc w znalezieniu pracy 9
obawy zwigzane z koniecznoscig uniezaleznienia sie

Zrédio: badania wiasne.

Jak wida¢ z powyzszego zestawienia, gtowne kategorie obaw dotycza badz to
specyfiki pracy i jej adekwatnosci wzgledem oczekiwan pracownika (brak satysfakcji
z pracy), badz braku kompetencji absolwenta (zbyt mata wiedza, brak zdolnosci ra-
dzenia sobie w nowym $rodowisku) Iub braku odpowiednich ofert pracy (w ogdle nie
znajde pracy). Ostatniag z wymienionych kategorii obaw nalezy interpretowac raczej
jako dotyczaca rynku i podazy oczekiwanych ofert pracy niz deficytu umiejetnosci po-
szukiwania pracy, wigkszo$¢ ucznidw nie obawia si¢ bowiem angazowania w czynno-
$ci poszukiwania pracy i deklaruje znajomos¢ instytucji wspierajacych. Zwraca uwage
réwniez do$¢ pozytywne postrzeganie wiasnego wyksztatcenia kierunkowego — zaled-
wie co pigty badany obawia si¢, ze nie znajdzie pracy w wyuczonym zawodzie.

W kwestionariuszu ankiety uczniowie zostali takze poproszeni o wskazanie
umiejetnosci, ktore wedtug nich mogtyby by¢ dla nich pomocne w radzeniu sobie na
rynku pracy. Sposrdod pietnastu podanych umiejetnosci badani mogli wybra¢ maksy-
malnie pi¢¢ najwazniejszych. Wyniki przedstawia tabela 4.
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Tabela 4. Rozktad odpowiedzi na pytanie: Jak sadzisz, jakie umiejetnosci
pomogtyby Ci lepiej radzi¢ sobie na rynku pracy?

Umiejetnosci Liczba odpowiedzi
znajomos¢ jezykow obcych 44
tatwos$¢ w nawigzywaniu kontaktow 40
doswiadczenie zdobyte na praktykach 30
kreatywnos$c¢ 28
umiejetnos$é radzenia sobie ze stresem 26
kompetencje i predyspozycje zawodowe 21
doswiadczenie zdobyte podczas pracy w wakacje 18
wytrwato$é w dazeniu do celu 16
umiejetnos¢ podejmowania wyzwan 15
mobilno$¢ 10
elastyczno$c 9
motywowanie sie do dziatania 9
przedsigbiorczosc 9
umiejetnos¢ poruszania sie po rynku pracy 8
znajomos¢ technologii informatycznych 7

Zrédio: badania wiasne.

Jak wskazali uczniowie, najwazniejsza umiejetno$¢ pomocng w radzeniu sobie
na rynku pracy stanowi znajomo$¢ jezykow obcych. Kluczowe znaczenie majg takze
umiejetnosci twarde zwigzane z doswiadczeniem, kompetencjami i predyspozycjami
zawodowymi oraz migkkie kompetencje zwiazane z funkcjonowaniem w srodowi-
sku spotecznym (nawigzywanie kontaktow) i radzeniem sobie ze stresem. Wyniki
pokazaty, ze wigkszego problemu nie stanowi dla mtodziezy umiej¢tnos$¢ poruszania
si¢ po rynku pracy — rozumiana najprawdopodobniej w konteks$cie znajomosci pro-
cedur i instytucji, co byloby spojne ze stosunkowo niskim poziomem obaw w tym
obszarze wskazanym w tabeli 3.

W przeprowadzonych badaniach uwzglgdniono takze satysfakcje uczniow ze
zdobywanego zawodu, ktdra moze by¢ istotnym czynnikiem warunkujacym sprawne
wejscie na rynek pracy i efektywne radzenie sobie. W powyzszym zakresie osoby
badane indagowano o poziom zadowolenia z wybranego kierunku ksztatcenia oraz
gotowo$¢ do poszukiwania pracy w wyuczonym zawodzie. W odpowiedziach za-
znaczanych na skali pi¢ciostopniowej typu Likerta, gdzie zaznaczenie 1 oznaczalo
bardzo niski poziom zadowolenia, 3 — przecietny, a 5 — wysoki, badana mtodziez
w wigkszos$ci najczesciej wybrata poziom 4 15, a $rednia arytmetyczna odpowiedzi
wyniosta 3,99. Rozktad wynikdéw prezentuje tabela 5.
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Tabela 5. Rozktad wynikow dotyczacych poziomu zadowolenia z wybranego
kierunku ksztatcenia

Ocena 1 2 3 4 5
Liczba odpowiedzi 0 3 20 35 25

Zrédio: badania wiasne.

Na skali pigciostopniowej badani wyrazali takze swdj zamiar poszukiwania pra-
cy w wyuczonym zawodzie. Osoby badane odpowiadaly na pytanie poprzez wska-
zanie opcji pozytywnej (tak lub raczej tak), negatywnej (nie lub raczej nie) badz
neutralnej (nie wiem). Szczegdtowy rozktad wynikdéw zestawiono w tabeli 6.

Tabela 6. Rozktad wynikéw odpowiedzi na pytanie: Czy swoja przyszta prace
wigzesz z wybranym w szkole kierunkiem ksztatcenia?

Odpowiedz tak raczej tak nie wiem raczej nie nie
Liczba odpowiedzi 17 29 5 12 20

Zrédio: badania wiasne.

Wyniki pokazaty, iz niewiele ponad potowa uczniow (55%) zamierza szukad
pracy w wyuczonym zawodzie. Az 39% abiturientow deklaruje odejscie od dotych-
czasowego kierunku ksztalcenia i zwrocenie si¢ w strong¢ nowych obszarow zawo-
dowych. Okoto 6% uczniéw nie wie jeszcze, czy ich przyszto$¢ bedzie zwigzana
z finalizowanym kierunkiem ksztalcenia w technikum.

Whioski i uwagi konicowe

Przeprowadzone badania rzucajg $wiatlo na sytuacj¢ emocjonalno-motywacyjng
mlodziezy finalizujacej ksztalcenie i zdobywanie zawodu w technikum. Interpretu-
jac uzyskane dane, nalezy pamigtaé, iz przed maturg znaczna cz¢§¢ ucznidow Swia-
domie wstrzymuje domknigcie procesu decyzyjnego zwigzanego z dalszym losem
edukacyjno-zawodowym, uzalezniajac ewentualna decyzje o podjeciu studiow od
wyniku egzaminu maturalnego. Ma tu zatem miejsce kalkulacja czynnikéw zwig-
zanych z potencjalng korzyscig oraz ryzykiem podjecia okreslonej decyzji eduka-
cyjno-zawodowej, a jednoczesnie otwiera si¢ przestrzen na psychologiczny wptyw
czynnikdéw stresowych towarzyszacych zyciowej zmianie.

Gotowo$¢ do podjecia pracy od razu po zdaniu matury i uzyskaniu kwalifikacji
zawodowych zadeklarowata zdecydowana wigkszo$¢ badanych osob (prawie 70%).
Fakt ten jest w petni zrozumiaty ze wzgledu na uzyskane przygotowanie absolwen-
tow, a takze szerokg dostgpnos¢ studidow niestacjonarnych umozliwiajacych konty-
nuowanie edukacji osobom pracujagcym. Pokazuje on takze, iz kwestia stresu do-
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$wiadczanego w zwigzku z wchodzeniem na rynek pracy moze dotyczy¢ wigkszosci
abiturientéw szkoty techniczne;j.

Charakterystyka emocji towarzyszacych ukonczeniu szkoly potwierdzita wska-
zywang w literaturze kwesti¢ polaryzacji emocji absolwentéw — od wyrazania zain-
teresowania i ekscytacji po strach i dezorientacj¢. Poza deklarowang ulga, odnoszaca
si¢ do przeszto$ci, oraz smutkiem, powigzanym z ré6znymi orientacjami temporal-
nymi, uczniowie przejawiajg rozne emocje zwigzane z dziataniami planowanymi na
najblizszg przysztos¢. Badania pokazaty, ze nie ma w odczuciach mtodziezy domi-
nacji jednej — pozytywnej lub negatywnej opcji. Wida¢ wyraznie, ze pojawiajg si¢
uczucia zwigzane zar6wno z dystresem, jak i eustresem, a og6lnie sytuacja finaliza-
cji ksztakcenia jest emocjonujaca. Zadeklarowany przez niemal potowe oséb bada-
nych stan do§wiadczania stresu nalezy interpretowac raczej jako dystres anizeli stres
w ogoble, co byloby zasadne w kontek$cie zwyczajow jezykowych — o stresie mo-
wimy cz¢éciej w sensie doswiadczen przykrych niz przyjemnych. Prawdopodobne
jest zatem, iz de facto wigcej niz potowa abiturientow doswiadcza stresu w zwiagzku
z przygotowaniem si¢ do wejscia na rynek pracy.

Niepokojace wydajg si¢ dane na temat deklarowanych przez mtodziez obaw to-
warzyszacych poszukiwaniu pracy; przekonanie co trzeciej osoby badanej, iz moze
w ogoblne nie znalez¢ pracy lub Ze praca nie sprawi jej satysfakcji — moze sugerowac
stan dezorientacji zawodowej lub niska samoocene uczniow.

Biorac pod uwage powyzsze uwagi oraz uzyskany w badaniach odsetek oséb
deklarujacych wystepowanie reakcji stresowej, nalezy stwierdzié, ze istnieje duza
potrzeba wsparcia ucznidéw w zakresie emocjonalnego przygotowania do tranzycji
w kolejny etap rozwoju zawodowego. Obecne w odpowiedziach kwestionariuszo-
wych entuzjazm i1 podekscytowanie warto wykorzysta¢ w pracy z uczniami jako za-
soby emocjonalne generujgce traktowanie omawianej sytuacji w kategorii wyzwa-
nia, a tym samym warunkujace efektywne radzenie sobie.

Pozytywnie nalezy oceni¢ §wiadomo$¢ mlodziezy odnosnie do kompetencji
przydatnych na rynku pracy. Uczniowie zdaja sobie sprawe¢ nie tylko z przydatno$ci
twardych kompetencji zawodowych, ale tez dostrzegaja duze znaczenie kompetencji
migkkich, takich jak tatwo$¢ nawiazywania kontaktow, kreatywno$¢ oraz radzenie
sobie ze stresem. Badana mlodziez uwzglgdnia réwniez ewentualno$¢ komuniko-
wania si¢ w jezykach obcych w ramach wykonywania zawodu, wskazujac t¢ kom-
petencje jako najwazniejszy czynnik przydatny w radzeniu sobie na rynku pracy.
Mozliwe, ze przys$wieca temu §wiadomos$¢ mozliwosci wykonywania pracy na rzecz
zagranicznych firm, opcja pracy z obcoj¢zycznymi klientami lub wspdtpracowni-
kami, a takze pomysl na poszukiwanie pracy za granica (niewielka czg$¢ ucznidw
zywi obawy odnosnie zdobycia pracy w swoim zawodzie w kraju). Z badan mozna
zatem wysnu¢ wniosek, iz wskazane byloby potozenie wigkszego nacisku w procesie
ksztalcenia na rozwijanie praktycznej znajomosci jezykow obcych oraz rozwijanie
kompetencji personalnych i spotecznych. Warto zauwazy¢, iz dziatania z zakresu
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migkkich kompetencji moga by¢ podejmowane zarowno w ramach obowigzujacego
w szkotach wewnatrzszkolnego systemu doradztwa zawodowego, jak i w zakresie
szkolnego programu wychowawczo-profilaktycznego.

Mato spojnie przedstawia si¢ satysfakcja uczniow z wybranego kierunku ksztat-
cenia zawodowego. Z jednej strony deklaruja oni zadowalajacy lub wysoki poziom
zadowolenia z finalizowanej edukacji w wybranym zawodzie. Z drugiej strony
znaczna cze$¢ z nich nie ma zamiaru podjagé pracy w wyuczonym zawodzie. Taki
stan moze mie¢ rézne przyczyny — moze wigzaé si¢ z niskg oceng atrakcyjnosci da-
nego zawodu, niska autooceng kompetencji zawodowych, ale takze z postrzeganiem
wiasnego wyksztalcenia jako kompetencji mozliwych do wykorzystania na r6znych
stanowiskach pracy, rowniez poza wyuczonym zawodem. Mtodziez moze takze wy-
raza¢ w ten sposob swoje niezdecydowanie decyzyjne odno$nie do przysztosci za-
wodowej. Kwestia ta wymagataby dalszych eksploracji badawczych.

Na koniec warto zwroci¢ uwagg na ograniczenia zwiazane z przeprowadzonymi
badaniami, polegajace na celowym doborze proby oraz jej stosunkowo niewielkiej
liczebnos$ci. Zawezaja one mozliwos¢ formutowania wnioskow jedynie w odniesie-
niu do 0s6b poddanych badaniu. Ze wzgledu na zréznicowanie liczebno$ci uczniow
prezentujgcych poszczego6lne profile zawodowe nie byto zasadne prowadzenie wig-
zacych poréwnan wynikow do celow naukowych; dokonane poréwnania miaty je-
dynie charakter orientacyjny i zostaly przekazane wychowawcom badanych klas.
Nalezatoby zatem traktowac niniejsze przedsiewzigcie badawcze jako swego rodzaju
pilotaz stanowiacy punkt wyjscia do poglgbionych badan na wigkszej probie.
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Summary
Technical high school students’ stress as they prepare to
enter the labour market

This article discusses technical high school students’ stress as
they prepare to enter the labour market. Students feel generally
satisfied with their vocational education, but a significant
proportion of them are not convinced about looking for a job
in their profession. The situation of entering the labour market
for almost half of students is related to psychological distress
and unpleasant emotions. At the same time, students are aware
of competences that would be useful to them in navigating the
labour market. These are: knowledge of foreign languages and
soft social competences. The results of the research indicate
the need to support young people in the above-mentioned areas
through educational activities and career counselling.

Keywords: stress, career counselling, entering the labour
market, high school students
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Obecnie osoby funkcjonujgce na rynku pracy oczekujg profesjonalnych
konsultacji i wsparcia w zarzadzaniu ich rozwojem osobistym i zawo-
dowym. Wszystkie aspekty wspétczesnego rynku pracy wraz z jego
dynamikg oraz zmiennymi formami zatrudnienia to filary pracy doradcy
zawodowego, ktére wymagajg od niego zaangazowania i ciggtego moni-
torowania zmian pracy. Celem badania byto przedstawienie dziatan do-
radcow ds. zatrudnienia, zwtaszcza w zakresie mobilnosci zawodowe;j,
ze szczegollnym uwzglednieniem roli Europejskich Stuzb Zatrudnienia
(EURES) w zarzadzaniu karierg zawodowg. Wyniki przeprowadzonych
badan miaty takze umozliwi¢ diagnoze i analize aktywnosci EURES na
tédzkim rynku pracy. Przystepujac do badan, sformutowano nastepuja-
ce problemy badawcze: Ktére instytucje $wiadczg ustugi EURES, a kto-
re oferujg wsparcie swoim klientom? Czy w todzi jest rejestr ofert pracy
ze wszystkich publicznych stuzb zatrudnienia EURES? Jakich specja-
listébw najczesciej poszukujg pracodawcy z zagranicy? Z jakich krajow
UE sktadane s3g oferty pracy? Uzyskane wyniki potwierdzity, ze sie¢
EURES przedstawia gtéwnie oferty pracy dla pracownikéw wykoncze-
niowych (szklarze, dekarze, stolarze), pracownikéw produkcyjnych, me-
chanikow, elektrykow, pracownikow budowlanych, ale pojawiajg sie tez
oferty skierowane do wyspecjalizowanego personelu inzynieryjnego. Ze
wzgledu na zmiany demograficzne przy rosnacej liczbie oséb starszych
w spoteczenstwie odnotowano takze zapotrzebowanie na pracownikow
socjalnych w zakresie opieki nad osobami starszymi (gtéwnie w Niem-
czech). Najwiecej wolnych miejsc pracy oferujg nastepujgce kraje: Nor-
wegia, Irlandia, Niemcy i Austria, ale pojawiajg sie wakaty we Francji,
Anglii, Czechach, na Ltotwie i Stowacji.

Stowa kluczowe: kariera zawodowa, EURES — Europejskie Stuzby
Zatrudnienia, doradca zawodowy, konsultant, zagraniczne oferty pracy
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Wprowadzenie

Obecnie powszechnie panujacym zjawiskiem jest fluktuacja i zmienno$¢ rynku zawo-
dowego, na co bezposredni wptyw ma tempo rozwoju technologicznego, gwaltowne
zmiany demograficzne, jak réwniez dynamika zmian gospodarczych. Nowoczesne
narzg¢dzia naukowo-techniczne (sie¢ WWW i inne) przyczyniajg si¢ do usprawniania
1 przeksztatcania §rodowiska zawodowego. W konsekwencji tego procesu obok tra-
dycyjnych form zatrudnienia pojawiaja si¢ nowe mozliwosci, ktorych wiodaca cecha
jest zmienno$¢ form organizacyjnych, ruchomos$¢ czasu pracy, mobilnos¢, elastycz-
no$¢ ram czasowo-przestrzennych oraz indywidualizacja. Mnogo$¢ form i drog roz-
woju zawodowego oraz dynamiczne przeobrazenia gospodarczo-spoteczne stawiajg
przed jednostka czgsto nowe, trudne wyzwania.

Pojecie kariery rozpatrywane jest najczesciej w aspekcie stricte ekonomicznym
jako przejaw prestizu lub awansu spoteczno-ekonomicznego. Majac na uwadze
wszystkie powyzsze czynniki Srodowiskowe, wspolczesny model kariery ewoluowat
od modelu biurokratycznego do przedsigbiorczego, ktdry wymaga elastycznosci
i mobilnosci pracowniczej. Obejmuje on pewien zestaw cech, ktore pozwalaja na
odpowiednie dostosowanie swoich kwalifikacji i kompetencji do czgstych zmian.
Efektywne funkcjonowanie na rynku pracy wymaga zatem specyficznych meta-
kompetencji aktywizujacych, w tym: umiejetnosci konkurowania z innymi na ryn-
ku pracy, dostrzegania i wykorzystania pojawiajacych si¢ szans, statej gotowosci do
prorozwojowego inwestowania w zasoby wlasnych kompetencji zawodowych (por.
Bohdziewicz, 2010: 52).

Obecnie odbiorcy porad w zakresie rozwoju personalno-zawodowego oczekuja
konsultacji w zakresie perspektywicznego planowania kariery, wizji zmian na rynku
pracy, zaznajomienia z nowymi formami zatrudnienia oraz powstajacymi zawodami
1 wskazania mozliwo$ci uzupehnienia kwalifikacji czy uzyskania nowych kompeten-
cji. Wszystkie wymienione aspekty to filary pracy doradcy zawodowego, ktore wy-
magaja od niego zaangazowania oraz cigglego monitorowania daleko idgcych zmian.
Dziatania te musza przebiega¢ w statej wspotpracy z klientem.

Idea life long learning

Nowe wymagania na rynku pracy determinowane dynamicznymi zmianami spolecz-
no-gospodarczymi powodujg konieczno$¢ wdrozenia koncepcji tzw. life long lear-
ning, czyli uczenia si¢ przez cale zycie. Zreby tego zjawiska uksztattowaly sie juz na
poczatku XX wieku, jednak dopiero w latach 70. i 90. przybrato ono form¢ uniwer-
salnej 1 humanistycznej idei przy czynnym udziale UNESCO i Organizacji Wspo6t-
pracy Gospodarczej i Rozwoju (por. Uczenie si¢ przez cate zycie: rola systemow edu-
kacji w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, 2002: 7-10; W trosce o prace.
Raport o rozwoju spolecznym Polska 2004, 2004: 61). ,,Analizujgc rozwoj cztowie-
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ka w biegu zycia, nalezy zauwazy¢ szczegdlne znaczenie wezesnej dorostosci jako
okresu bardzo istotnego dla samorealizacji” (Zbonikowski, 2014: 101), co zwigza-
ne jest ze statg aktywnoscig edukacyjng. Idea dominujacego obecnie spoleczenstwa
wiedzy jest uwarunkowana realizacjg koncepcji uczenia si¢ przez cate zycie.

Po 2000 roku Ministerstwo Edukacji Narodowej i Sportu pracowalo nad Strate-
giq rozwoju ksztalcenia ustawicznego do roku 2010. Ostatecznie dokument przyjeto
uchwatg Rady Ministrow dnia 8 lipca 2003 roku. Jako priorytetowy cel obrano okre-
$lenie kierunkéw rozwoju ksztalcenia ustawicznego w kontekscie paradygmatu nauki
przez cate zycie i budowania spoteczenstwa opartego na wiedzy. Realizacja zatozen
tego programu miata umozliwi¢ indywidualny rozwoj kazdego obywatela na drodze
powszechnego dostepu do ksztalcenia ustawicznego. Strategia ma takze na celu pod-
niesienie jako$ci ksztalcenia permanentnego, promowanie aktywnych postaw eduka-
cyjno-zawodowych, ktére poprawiaja szanse na rynku pracy. W dokumencie MENiS
przedstawiono réwniez zadania, jakie stoja przed administracjg rzadowa i samorza-
dowa, instytucjami naukowymi i o§wiatowymi oraz partnerami spotecznymi, tj. orga-
nizacjami pracodawcow, samorzadami zawodowymi, zwigzkami zawodowymi, fun-
dacjami, stowarzyszeniami iinnymi organizacjami pozarzagdowymi (Tadeusiewicz,
2010). Mimo uptywu czasu niektére priorytety przyjete w Strategii sg wcigz aktualne.
W 2003 roku zaproponowano pi¢¢ zakresow dziatan, takich jak:

1. Poprawa dostepnos$ci do ksztalcenia ustawicznego.

2. Podnoszenie jakos$ci edukacji ustawiczne;j.

3. Poszerzenie wspolpracy i partnerstwa w systemach szkolnych i pozaszkol-

nych.

4. Tworzenie zasoboéw informacyjnych w zakresie edukacji dorostych.

5. Uswiadamianie roli i znaczenia ksztatcenia ustawicznego wsrdd pracowni-

kéw 1 pracodawcow (por. Strategia rozwoju ksztatcenia ustawicznego do roku
2010, 2003: 1).

W procesie podejmowania decyzji zawodowych nalezy mie¢ na uwadze spotecz-
ne uwarunkowania rynku pracy. W zwiazku z tym niezbedne staje si¢ poszukiwanie
miarodajnych zrédet wiedzy o czynnikach i prawach determinujgcych rynek pracy,
informacji o sposobach rekrutacji tudziez selekcji pracownikow, ale takze wiedzy na
temat sposobow i czynnikow warunkujacych utrzymanie pracy. Wiele dokumentow
Unii Europejskiej podkresla wagg informacji zawodowej, zwltaszcza umiejetnosci za-
rzadzania nig na rynku pracy. Podczas prac nad strategia technologiczno-gospodarczg
UE XXI wieku Komisja Europejska zdefiniowata pojecie spoteczenstwa informacyj-
nego, podkreslajac, ze ,,zarzadzanie informacja, jej jakos¢ i szybko$¢ przekazywania
sa kluczowymi czynnikami konkurencyjnosci” (Ktak, 2010: 116). Strategia rozwo-
Jju ksztalcenia ustawicznego do roku 2010 jako priorytet ustalita dziatania na rzecz
ulatwienia dostgpu do rzetelnych informacji, poradnictwa i doradztwa. Proponujac
rozwigzania umozliwiajace realizacj¢ tego zadania, jako realizatoré6w wskazano mi-
nistréw o$wiaty 1 pracy, ktorzy powinni tworzy¢ warunki do petlnego dostepu ak-
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tualnej, petlnej informacji zawodowej. Dla rozwoju dostepu do informacji poprzez
sie¢ internet istotne jest stanowisko negocjacyjne Polski w obszarze telekomunikacji
i technologii informacyjnej, ktore sprzyjaja realizacji idei spoteczenstwa informa-
cyjnego. Zalecenia dla Rady Europejskiej w tym zakresie znalezé mozna w opubli-
kowanym w 1994 roku Raporcie Bangemanna Europa i spoleczenstwo globalnej in-
formacji. W dokumencie tym autor podkresla, ze ,,pierwsze kraje, ktore wkrocza do
spoteczenstwa informacji, uzyskaja najwigksze korzysci [...]. Kraje, ktore odktadaja
decyzje, moga doswiadczy¢ katastrofalnego spadku inwestycji i zmniejszenia liczby
miejsc pracy. Nadejscie spoteczenstwa informacji odbywa si¢ rownolegle z powsta-
niem nowych zawodow i umiej¢tnosei” (Drozdowicz, 2004: 252). Jednoczesnie na-
lezy pamigtac o kluczowej roli systemow edukacyjnych w tworzeniu spoleczenstwa
opartego na wiedzy. W trakcie statej Konferencji Europejskich Ministrow Edukacji
w 2003 roku w Atenach wydano rezolucj¢ wspierajacag wprowadzenie wymienio-
nych wyzej technologii wtasnie na ptaszczyznie edukacyjnej (por. Goban-Klas, Sien-
kiewicz, 1999: 25).

W procesie zarzadzania informacjami wazne sg nie tylko ich selekcja i gromadzenie
w celu projektowania baz danych, ale takze analiza pod katem wiarygodnosci i aktu-
alizacji. Przetwarzanie 1 upowszechnianie informacji zawodowej powinno odpowiadaé
potrzebom jej odbiorcéw. Wspotczesna filozofia doradztwa zawodowego akcentuje klu-
czow3 rolg zarzadzania zasobami informacyjnymi w procesie planowania kariery zawo-
dowej wszystkich grup docelowych: ucznidow, studentow czy pracownikow.

W procedurze zarzadzania informacjg funkcjonujg na ogot trzy zasadnicze moduty:

1. Wyszukiwanie i gromadzenie informacji, ktore ksztattuje umiejetnos¢ doboru
odpowiednich zrodet informacji, okreslania stopnia ich przydatno$ci wzgle-
dem zatozonych celow.

2. Selekcjonowanie i przetwarzanie informacji obejmujace oceng i przetwarza-
nie informacji, jak réwniez umiejetno$¢ ich modyfikacji oraz proces projekto-
wania, pozyskiwania i zapisywania przetworzonej informacji.

3. Implementacja, czyli zastosowanie informacji uwarunkowane umiejg¢tnoscia
interpretacji i stosowania prawa autorskiego. Proces ten polega na okresleniu
formy upowszechniania informacji oraz wdrazaniu systemu baz danych (zob.
Paliwoda, Tadeusiewicz, 2004).

Edukacyjna dziatalno$¢ osob dorostych jest jednym z istotniejszych elementow
idei mobilnosci pracownikow na rynku pracy, ktéra z kolei wymaga statej aktywno-
$ci w zakresie monitorowania zachodzacych zmian oraz adaptacji do nowych warun-
kéw w procesie zarzadzania wlasng karierg zawodows.

Przedmiot i cel badan

Celem prezentowanych wynikow badan byto okreslenie roli Europejskich Stuzb
Zatrudnienia (EURES) w zarzadzaniu kariera zawodowa oraz diagnoza i analiza
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dziatalno$ci EURES na t6dzkim rynku pracy. Przystepujac do badan, sformutowano
szereg probleméw badawczych m.in.:

1. Ktore podmioty §wiadcza ustugi EURES i jakie oferuja wsparcie klientom?

2. Czy prowadzone sg rejestry ofert pracy w ramach EURES w Lodzi?

3. Jakich specjalistow najczesciej poszukujg pracodawcy z zagranicy?

4. Z jakich krajow UE zglaszane sa oferty pracy?

5. Czy klienci badanych placéwek uwzgledniaja w rozwoju kariery mozliwosci,

jakie stwarza EURES i do jakich krajéw najczgsciej aplikuja?

Badania zostaty przeprowadzone w Wojewodzkim i Powiatowym Urzedzie Pra-
cy oraz w wojewodzkiej jednostce Ochotniczego Hufca Pracy w Lodzi metodg son-
dazu diagnostycznego. Kwestionariusz ankiety skierowano do kadry zajmujacej si¢
ustugami EURES.

Europejskie Stuzby Zatrudnienia — obszar dzialan

Na poziomie unijnym koordynacyjng rol¢ w ramach sieci EURES peini Europejski
Urzad Koordynacji, zlokalizowany w Dyrekcji Generalnej ds. Zatrudnienia, Spraw
Spotecznych i Wilaczenia Spotecznego w Komisji Europejskiej. Urzad ten ulatwia
wspolprace 1 wsparcie czlonkéw oraz partnerow EURES w panstwach cztonkow-
skich UE i EFTA. W ramach EURES funkcjonuje sie¢ doradcéw zawodowych, kto-
rzy poprzez rozbudowane kontakty osobiste dostarczajg szereg informacji, niezbed-
nych dla pracodawcéw oraz 0s6b poszukujgcych pracy. Europejska sie¢ doradcow
liczy obecnie ponad 900 osob i wciaz si¢ rozszerza. Doradcy i asystenci EURES
wraz z pozostalym personelem organizacji partnerskich dostarczajg elementarnych
informacji na temat warunkéw zycia i pracy w panstwach cztonkowskich UE oraz
$wiadczg ustugi w ramach posrednictwa pracy oraz doradztwa na temat zjawiska mo-
bilnosci zawodowej w obrebie UE. Doradcy EURES udzielajg takze profesjonalnych
porad w zakresie informowania, profilowania i dopasowania ofert pracy. Adresatami
ich dziatan sg zardwno osoby poszukujace pracy, jak i pracodawcy zainteresowani
europejskim rynkiem pracy. Doradcy posiadajg gruntowng wiedzg na temat praktycz-
nych, prawnych i administracyjnych wymiaréw mobilno$ci zawodowej na poziomie
krajowym i transgranicznym. Sg oni pracownikami publicznych stuzb zatrudnienia
w kazdym panstwie cztonkowskim lub mogg by¢ cztonkami innych organizacji part-
nerskich wspolpracujacych w ramach EURES. Sie¢ doradcow i asystentéw EURES
obejmuje swoim zasiggiem obszar catej Polski. Ich dane kontaktowe sg dostepne na
stronie internetowej www.eures.praca.gov.pl.

Europejskie Stuzby Zatrudnienia w Polsce
Krajowa witryna internetowa EURES obejmuje wiele istotnych danych interesuja-
cych osoby poszukujace zatrudnienia. Sg to m.in. informacje z zakresu:
— wiedzy o sieci EURES,
— mozliwosci zatrudnienia w obszarze EOG (Europejski Obszar Gospodarczy,
ang. European Economic Area — EEA),
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zagranicznych ofert pracy ogtaszanych w ramach EURES przez wojewddzkie
urze¢dy pracy oraz Ochotnicze Hufce Pracy,

informacji o warunkach zycia i pracy w krajach EOG,

kalendarza regionalnych wydarzen organizowanych przez EURES w Polsce,
informacji o partnerstwach transgranicznych EURES w Polsce.

Czlonkowie i partnerzy EURES

Ustugi EURES prowadza instytucje, w ktorych funkcjonuja dzialy oraz komorki
$wiadczace ushugi w ramach doradztwa zawodowego, posrednictwa pracy oraz pod-
noszenia kwalifikacji zawodowych pracownikow, takie jak:

wojewodzkie urzedy pracy,

powiatowe urzedy pracy,

wojewddzkie komendy Ochotniczych Hufcow Pracy,

centra edukacji i pracy mlodziezy Ochotniczych Hufcéw Pracy,

inne podmioty akredytowane przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spo-
tecznej.

Gltoéwne podmioty na terenie Lodzi, w ktorych prowadza dziatalno$¢ doradcy
zawodowi — specjaliSci ustug EURES przedstawiono na rysunku 1. Prezentowane
badania przeprowadzono w instytucjach majacych odpowiedniki w calym kraju, to
jest wurzedach pracy i jednostkach OHP, ktore ustawowo realizuja posrednictwo
pracy uwzgledniajace mozliwos$¢ zatrudnienia w innym kraju.

Podmioty skredytowane

Wojewodzkie Wojewodzkie B
i powiatowe komendy przez Mlnlsterstwo
urzedy pracy OHP Rodziny, Pracy

i Polityki Spotecznej
Rysunek 1. Grupy podmiotow $wiadczgcych ustugi EURES w Polsce

Zrédio: opracowanie wiasne.

OHP jest instytucja panstwowa o zasiegu ogolnopolskim, nadzorowang przez
Ministra wlasciwego ds. pracy. Priorytetowym zadaniem jest wdrozenie komplekso-
wego wsparcia mtodziezy w zakresie aktywizacji spotecznej i zawodowej, ze szcze-
gblnym uwzglednieniem dzialan dotyczacych:

wychowania mlodych ludzi,

ksztatcenia i orientacji zawodowej,

szkolen w zakresie przystosowania zawodowego,

planowania i organizowania indywidualnej $ciezki zawodowo-edukacyjne;j,
perspektywicznie wejscia na rynek pracy i zatrudnienia.
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Jak wynika z przeprowadzonych badan, w Wojewodzkiej Komendzie OHP
w Lodzi funkcjonuje Elektroniczne Centrum Aktywizacji Mtodziezy ECAM. Jest to
system teleinformatyczny precyzujacy doktadne potozenie najblizszych jednostek
hufcéw pracy, ktore sa w stanie udzieli¢ pomocy w zakresie edukacji lub zatrudnie-
nia takze na poziomie mi¢dzynarodowym w ramach ofert EURES. Ustuga ECAM
powstata w ramach projektu ,,OHP jako realizator ushug rynku pracy”, sfinansowa-
nego ze $rodkéw unijnych pochodzacych z Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Jednostki Ochotniczego Hufca Pracy w wojewodztwie t6dzkim zlokalizowane
w Piotrkowie Trybunalskim, Sieradzu, Skierniewicach majga za zadanie wspiera¢
mtodych ludzi w rozwigzywaniu probleméw rodzinnych, zawodowych i spotecz-
nych. Placowki te prowadza dziatania na rzecz wyréwnania szans, a czesto zapo-
biegaja nawet wykluczeniu spotecznemu. Z ramienia OHP prowadzone sg szkoty
zawodowe, kursy i szkolenia, natomiast zatrudniona tam kadra wspomaga mtodziez
w uzyskaniu kwalifikacji zawodowych niezb¢dnych do aktywnego wejscia na rynek
pracy.

W ramach OHP funkcjonujg dwie formy organizacyjne odpowiadajgce za kon-
kretne formy udzielanego wsparcia. S to:

— jednostki prowadzgce ustugi opiekunczo-wychowawcze dla mtodziezy w wie-

ku 15-18 lat,

— jednostki $wiadczace ushugi rynku pracy skierowane do mtodziezy w wieku

15-25 lat.

Lodzkie Ochotnicze Hufce Pracy prowadza aktywne dziatania z zakresu mig-
dzynarodowego posrednictwa pracy w ramach sieci EURES (Europejskie Stuzby
Zatrudnienia). Obejmujg one wielokierunkowe formy wspotpracy, miedzy innymi
przyjmowanie ofert pracy skierowanych do obywateli UE, umieszczanie ich na por-
talu EURES oraz przyjmowanie podan o pracg i zyciorysow. Rowniez pracodawcy
polscy maja mozliwo$¢ poszukiwania tg droga pracownikéw rekrutowanych takze
z konkretnego panstwa cztonkowskiego. Wowczas oferta pracy jest przekazywana
do realizacji przez wojewddzka komend¢ OHP. Ustuga rekrutacyjna obejmuje w ta-
kim wypadku tlumaczenie oferty na jezyk obcy, upowszechnienie jej w wybranym
panstwie, a nastepnie proces gromadzenia oraz weryfikacji podan o prace i zycio-
ryséw. Wojewddzka Komenda OHP wspomaga takze pracodawcéw w prowadzeniu
rozméw kwalifikacyjnych z kandydatami pochodzacymi z panstw czlonkowskich
UE, EOG i Szwajcarii, ale takze wspiera ich w udziale badz prezentacji podczas tar-
gow pracy za granica.

Powyzsze ustugi sg S$wiadczone przez todzkich doradcow i asystentow EURES,
zatrudnionych w jednej z szesnastu tego typu placowek wojewddzkich. Takie dzia-
tania prowadzi takze 49 Centréow Edukacji i Pracy Mlodziezy OHP w Polsce. Na
terenie Lodzi aktywna jest w tym zakresie miedzy innymi jednostka WK OHP L6dZ
zlokalizowana przy ulicy Pomorskiej 41, $wiadczaca pomoc w dwoch jezykach ob-
cych: angielskim i niemieckim.
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Ushugi z zakresu dzialan EURES sg ogolnodostepne, nieodptatne i skierowane
do 0s6b gotowych do podjecia pracy za granica. Adresatami sg takze ci pracodawcy,
ktérzy checg prowadzi¢ rekrutacje posrod obywateli innych krajow. Doradcy EURES
prowadzg dziatania o charakterze promocyjnym, szkoleniowym i informacyjnym.

Szkolenia i kursy doskonalace prowadza nie tylko profesjonalni doradcy zatrud-
nieni w jednostkach OHP, ale rowniez zapraszani z zewnatrz specjalisci i naukowcy.
Na stronie internetowej OHP na biezaco sg aktualizowane informacje na temat moz-
liwosci zatrudnienia w poszczegolnych krajach zrzeszonych w EURES. Klikniecie
w wybrang ikong flagi rozwija szczegdtowe informacje o mozliwosciach zatrudnie-
nia w danym kraju.

Wyniki badan

Badania diagnostyczne przeprowadzone na niewielkiej probie badawczej w kilku
placowkach OHP iurze¢dach pracy pozwolily na ustalenie kilku waznych faktow,
a mianowicie utworzenie listy panstw wysylajacych swoja oferte zatrudnienia, zi-
dentyfikowanie skali zapotrzebowania na konkretne zawody, a takze zdiagnozowa-
nie zainteresowania polskich pracownikow ofertami sptywajacymi z poszczegdlnych
krajow UE. Na rysunku 2 pokazano, ktore kraje najczesciej sktadajg oferty pracy.

5

4,5

4
3,5
3
2,5
2
1,5
1
0,5
0
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Rysunek 2. Kraje UE sktadajgce najczesciej oferty pracy na portalu EURES

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych doradcéw EURES z tédzkiej Komendy OHP z 2014 r.

Jak wynika z analizy badan, najczesciej oferty pracy sktadajg Norwegia i Niemcy.

W omawianych badaniach starano si¢ ustali¢, jakich specjalistow najczesciej po-
szukuja pracodawcy wybranych krajach. Przyktadowe wyniki pochodzace z doku-
mentow na stronie EURES przedstawia tabela 1.
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Tabela 1. Poszukiwani specjalisci w krajach Unii Europejskiej

Nazwa zawodu

Zapotrzebowanie — panstwo

opiekunka os6b starszych

Irlandia, Niemcy, Czechy

inzynier

Irlandia, Norwegia

pracownik budowlany

Norwegia, Holandia, Niemcy

mechanik, elektryk, operator

Norwegia, Austria, Holandia, Czechy

pracownik produkcji

Holandia, Wielka Brytania

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie EURES. Sieé europejskich ofert pracy.

Z badan prowadzonych w OHP wynika, Ze najczgsciej poszukiwani sg: spawacze,
murarze, monterzy, pracownicy budowlani, tynkarze, kucharze, kelnerzy, mechanicy
samochodowi, specjalisci IT, personel medyczny, pracownicy sezonowi w rolnictwie
i ogrodnictwie. Tabela 2 prezentuje przyktadowe oferty pracy sptywajace z konkret-
nego kraju docelowego zebrane na podstawie analizy ofert EURES WUP Lo6dz.

Tabela 2. Przyktadowe oferty pracy publikowane w ramach EURES

Kraj docelowy

operator frezarki CNC

Szwecja

pracownik produkcji (przetwoérstwo rybne)

Wielka Brytania

kierowca-monter

Francja

malarz budowlany

Norwegia, Niemcy

murarz Norwegia
posadzkarz Norwegia
Ciesla Norwegia
inzynier projektant konstrukcji stalowych Norwegia
mechanik roweréw Norwegia
pracownik produkcji, produkcja gotowych wyrobéw na grilla Holandia
dentysta, ortodonta Norwegia

stolarz — ciesla budowlany

Holandia, Niemcy

opiekun w domu opieki (newbrook) Irlandia
pracownicy ds. sprzedazy rezerwacji hoteli i obstugi klienta Irlandia

starszy opiekun oséb starszych/opiekun medyczny w domu opieki (ennis Irlandia, Niemcy
road care facility limited)

pielegniarka/pielegniarz w domu opieki (beech lodge) Irlandia
pracownik magazynu Holandia
tkaczka/tkacz — operator krosien tkackich Holandia
opiekun osob starszych w domu opieki (sonas) Irlandia

inzynier ds. projektowania rurociagow Norwegia
polskojezyczny pracownik obstugi klienta (call center) totwa
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Stanowisko Kraj docelowy
inzynier ds. systemow elektrycznych Norwegia
opiekun medyczny w domu opieki Irlandia
operator maszyn CNC/frezer Czechy
operator maszyn przemystowych Austria
opiekun oséb starszych Czechy
Elektryk Holandia

Zrédto: WUP Lédz.

Dokonujgc analizy ofert pracy sktadanych do Wojewddzkiego Urzedu Pracy
w Lodzi oraz Lodzkiej Wojewddzkiej Komendy OHP, mozna sformutowa¢ nastgpu-
jace wnioski:

1. W EURES dominujg oferty dla pracownikéw produkcji, mechanikow, elek-
trykow, pracownikoéw budowlanych, stolarzy, dekarzy, ale pojawia si¢ row-
niez niewielkie zapotrzebowanie na wyspecjalizowang kadrg inzynierska.

2. Ze wzgledu na coraz wigksza liczbe osob starszych, niepetnosprawnych czy
samotnych od dtuzszego czasu kraje UE, zwlaszcza Niemcy, zglaszaja zapo-
trzebowanie na pracownikow socjalnych z zakresu opieki nad osobami star-
szymi.

3. NajczeSciej pracodawcy oferujg zatrudnienie w Norwegii, Irlandii, Niem-
czech, Austrii. Wéréd krajow docelowych pojawiaja si¢ rowniez Francja, An-
glia, Czechy, Lotwa i Stowacja.

4. Ogolne dane z dziatow EURES w OHP i t6dzkich urzedach pracy wskazuja na
zainteresowanie zarejestrowanych osob praca opiekunek (kobiety) w Niem-
czech i ustugami gastronomicznymi (mezczyzni) — brak danych odnosnie do
preferowanego kraju.

Analiza przedstawiona w ,,Biuletynie Europejskiej Mobilnosci Zawodowej”

z kwietnia 2014 roku (,,European Job Mobility Bulletin), oparta na danych pocho-
dzacych z Portalu Mobilnosci Zawodowej EURES w dwoch zawodach — opiekunki
1 mechanicy — cze$ciowo potwierdza todzkie wyniki badan. Poza praca sezonowg
w branzy rolniczej i turystycznej wskazano tam pie¢ najbardziej potrzebnych zawo-
doéw w skali ogolnopolskiej (stan na 1 marca 2014 roku). Sa to nastgpujace wakaty:

— pracownicy opieki osobistej i pokrewni (48 550 wakatow),

— pracownicy ustug domowych i gastronomicznych (41 180 wakatow),

— sprzedawcy i akwizytorzy (29 700 wakatow),

— mechanicy i monterzy urzadzen elektrycznych i elektronicznych (26 900 wa-
katow).
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Whioski koncowe i propozycje

Na podstawie dostgpnej literatury, analizy dokumentow i przeprowadzonych badan
z zakresu EURES mozna wskaza¢ gtéwne motywatory, bedace czgsto czynnikiem
stymulujacym mobilno$¢ pracownikow w karierze zawodowe;j:

motywator ekonomiczny — uzyskiwane finanse sa dla wielu pracownikéw
gléwnym bodzcem w podejmowaniu decyzji zawodowych,

kreatywno$¢ — mozliwos¢ realizacji swoich pomystow,

wyzwania — zainteresowanie nowymi zadaniami na zmieniajacym si¢ rynku
pracy,

atmosfera w organizacji — integracja, wspotdziatanie w wykonywaniu zadan,
wzajemne zrozumienie i zyczliwos$¢ sa jednymi z wazniejszych podstaw dzia-
tan okotozawodowych,

stabilno$¢ zatrudnienia — wielu pracownikow ceni stalo$¢ 1 pewnos¢ zatrud-
nienia mimo konieczno$ci wprowadzania zmian wynikajacych z transforma-
cji gospodarczej czy stosowania coraz nowszych technologii.

W oparciu o propozycje zawarte w publikacji Poradnictwo kariery przez cate zy-
cie (Pisula, 2009) oraz przeprowadzone badania mozna opracowac i zaproponowac
do realizacji modutowe zajecia doradczo-informacyjne skierowane do oséb doro-
stych planujacych kariere zawodowa, w tym poszukujacych pracy, a takze juz pracu-
jacych i zmieniajacych kwalifikacje czy miejsce zatrudnienia.

Modul 1. Wiedza o sobie

zainteresowania, predyspozycje, samoocena,
mocne i stabe strony,

moj potencjat a zapotrzebowanie rynku pracy,
portfolio zawodowe,

autoprezentacja,

wlasny rozwdj 1 planowanie czasu wolnego,

ocena ryzyka zawodowego i podejmowanie decyzji.

Modut 2. Rynek pracy

poruszanie si¢ po rynku pracy,

aktywne metody poszukiwania pracy,
rozmowa kwalifikacyjna,

dokumenty aplikacyjne,

rodzaje umow o prace,

prawa i obowiazki pracownika,
alternatywne i nowe formy zatrudnienia,
rynek pracy w Polsce i Unii Europejskie;j.
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Modut 3. Edukacja ustawiczna
Cel: uzupehianie, zmiana kwalifikacji zawodowych:

— studia podyplomowe,

— oferta szkolen i kursow dla 0os6b dorostych, w tym jezykowych,

— programy Unii Europejskie;.

Zaproponowane trzy moduly szkoleniowe obejmujg najwazniejsze zagadnienia,
ktore utatwia pracownikom proces decyzyjny zorientowany na zarzadzanie kariera,
samorealizacj¢ i zwigkszenie mobilno$ci zawodowej na roznych etapach zatrudnie-
nia. Poznanie swojego potencjatu, znajomo$¢ oczekiwan rynku pracy i warunkow
pracy w okreslonym kraju, a takze uzupetnienie wiedzy, umiej¢tnosci czy kwalifi-
kacji zawodowych pozwoli na §wiadome i efektywne zaplanowanie $ciezki kariery
edukacyjno-zawodowe;j.
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Summary
EURES as a form of support in career management

Currently employees expect professional consultations and
support to manage their personal and professional development.
An employment counsellor is required to monitor changes in
the labour market and the changing nature of employment.
The aim of this article is to present the activities of employment
counsellors in the field of occupational mobility. It focuses on
the role of the European Employment Services (EURES)
in managing professional careers, and offers an analysis
of EURES activity on the labour market in £6dz. The main
questions that are addressed include: Which institutions provide
EURES services and which offer support to their clients? Is there
any register of job offers in £8dz from all public employment
services of EURES? What specialists are most often sought
by employers from abroad? From which EU-countries are
job offers submitted? The obtained results confirmed that the
EURES network presents job offers mainly for finishing workers
(glaziers, roofers, carpenters), production workers, mechanics,
electricians, construction workers, but there are also some
offers for specialised engineering staff. Due to the demographic
change, with a growing number of older people in society, the
need for social workers in the field of care for the elderly (mainly
in German) is expanding. The most vacancies are in Norway,
Ireland, Germany and Austria, but also in France, England, the
Czech Republic, Latvia and Slovakia.

Keywords: professional career, EURES — European
Employment Services, employment counsellor, career
consultant, international job offers
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Nawigzujgc do konkluzji swojego artykutu z ,ZIwGiB” nr 1(28)/2019 In-
ternet jak miasto, autor proponuje konfrontacje tresci publikowanych
w internecie z pojeciem prawdy jako przeciwienstwa ktamstwa. Przed-
stawia w lapidarnej formie lingwistyczng historyczng analize leksykalng
stéw ktamstwo (ktamac) oraz prawdoméwnos$c¢ (méwi¢ prawde). Pre-
zentuje réwniez rézne — jak to okresla — konotacje tego pojecia, ktére
jednakze nie prowadzg do jego definicji, ale rowniez — rozne koncep-
cje prawdy, ktére, jako owoc namystu filozoficznego, mogg stanowié¢
podstawe jej zdefiniowania. Wykazuje przy tym, ze niektére koncepcje
prawdy moga stanowi¢ okoliczno$¢ sprzyjajaca manipulacji lub relaty-
wizmowi jako skutek niejasnoéci, niedopowiedzen oraz innych, opar-
tych na subiektywizmie, analiz wypowiedzi. Autor sugeruje zatem, aby
w konfrontacji z prezentowang w internecie opinig wykazac sie intelek-
tualng roztropnoscig, to jest umiejetnoscig analizy tej opinii w kontekscie
wiedzy o jej przedmiocie.

Stowa kluczowe: koncepcje prawdy, relatywizm, manipulacja, roztrop-
nosc¢

Wstep

Jedna z konkluzji artykutu Internet jak miasto, opublikowanego w nr 1(28)/2019
»Zarzadzania Innowacyjnego w Gospodarce i Biznesie” byto wezwanie do analizy
we wlasnym sumieniu tre$ci publikowanych w internecie, ktdra powinna prowadzi¢
w strong rozwoju kultury, nie za$ jej zniszczenia poprzez manipulacj¢, rozpowszech-
nianie ztych wzorow, klamstwo, stowem — powielanie zachowan nieetycznych. Jak
pisatem: ,[...] w internecie, podobnie jak w miescie, nie powinno si¢ btgkac¢ po
dzielnicach podejrzanych, w ktérych na kazdym kroku grozi nam jakie$§ niebezpie-
czenstwo”. Gloszenie nieprawdy jest grozne, totez pojawia si¢ pytanie: Jak unikngé
ulegania masowemu razeniu nieprawdy?

* Lukasz Fidos — dr nauk humanistycznych w dziedzinie filozofii.
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Problem wydaje si¢ rozwigzany na gruncie logiki, zwlaszcza matematyki: w sys-
temie zerojedynkowym nieprawda jest, ze zero jest rowne jednoSci, w dziesi¢gtnym —
ze suma dwoch jednos$ci rowna jest liczbie pie¢. Okazuje si¢ jednak, ze w r6znych
dziedzinach nauki mozna uznawac¢ koncepcje prawdy, ktore do takich oczywistosci
nie prowadza.

Kitamstwo a imiona prawdy

Chcieliby$my zna¢ prawdg, calg prawde. oczekujemy jej w relacjach z najblizszy-
mi, w relacjach spotecznych w ogole. Chcemy prawdy od rzadzacych, od uczonych,
oczekujemy prawdy w srodkach masowego przekazu. Ale czy tak naprawde jest?
Lew Szestow (2005: 5) pisze prowokacyjnie, ze ci, ktorzy nieprzejednanie deklaro-
wali wierno$¢ prawdzie, najbardziej si¢ jej bali w czynach. Od starozytno$ci panuje
przekonanie, Zze prawda jest czyms§ strasznym, co trzeba omija¢ z daleka.

I cho¢ czesto z koniecznosci ludzie stajg wobec prawdy twarza w twarz, zdarza
sie, ze nawet uczeni che¢tniej ulegajg swemu wrazliwemu sumieniu niz wymogom
bezwzglednej, zimnej prawdy. Czy zatem prawda stanowi jeszcze dla ludzi jakas
warto$¢, a jej poszukiwanie jest zajeciem tylez chlubnym, co praktycznym? A moze
cztowiekowi bardziej zalezy na doskonaleniu sztuki upodobniania kltamstwa do
prawdy? Szestow powiada, ze ludzie szukajacy prawdy wcale nie sg naiwni i bezin-
teresowni, a w swoich dziataniach nie kierujg si¢ samymi czystymi ideami (Szestow,
2005: 7). Zastanawia si¢ przy tym, czy aby prawda wcale nie pozostaje z klamstwem
w antagonizmie. Moze ona sama wydata je na §wiat? (Szestow, 2005: 7), ale konsta-
tuje, ze moze okazac si¢ potrzebniejsza od najlepszego ktamstwa, cho¢ z pewnos$cig
nie uda nam si¢ pozna¢ prawdy ostatecznej (Szestow, 2005: 8).

Krzysztof Sosenko w artykule Kflamstwo w dziatalnosci gospodarczej pisze
wiec, ze ktamstwo jest posrednio zakotwiczone w prawdzie i bez niej nie istniato-
by. Mozna bytoby powiedzieé¢, ze cho¢ konkretny wypadek ktamstwa Iub prawdo-
mownos$ci nie musi odnosi¢ si¢ do jakiegos sadu obiektywnego, to trudno bytoby
sobie wyobrazi¢ analiz¢ opozycji ktamstwo—prawdomownos$¢ bez idealu prawdy
obiektywnej jako podstawy komunikacji (Sosenko, 2009: 153). Autor ten, przyj-
mujac szerokie rozumienie klamstwa jako §wiadomej i celowej deformacji komu-
nikacji, odnosi to dzialanie do prawdy wtasnie, podkreslajac jednoczesnie, ze ce-
lem deformacji jest wywotanie fatszywych przekonan u odbiorcy. I cho¢ prawda
ijej logiczne przeciwienstwo — falsz sg kwalifikacja sadow, natomiast prawdo-
mownose 1 ktamstwo jest kwalifikacjg aktu dziatania cztowieka, to komunikacja
1 wspOtpraca miedzy ludZzmi bytaby niemozliwa, gdyby porozumiewanie si¢ oparte
bylo na subiektywnych mniemaniach komunikacji (Sosenko, 2009: 153). Inaczej
moéwiage — ktamstwo musi mie¢ jakie$ odniesienie do prawdy jako sadu, bowiem
nie sposéb byloby je nawet wykry¢. Problem ten jest jednakze — jak si¢ okaze —
zlozony.
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Chudy (2003: 19-27) pisze w swej monografii Filozofia ktamstwa o dziewieciu
imionach prawdy i jej czterech koncepcjach. Wyrazenie imiona prawdy to nawia-
zanie do powiedzenia mitos¢ niejedno ma imig. Autor monografii poswigconej ktam-
stwu naliczyt ich dla prawdy dziewig¢, cho¢ zastrzegt sie, ze mozna by poda¢ wigcej.
Okreslajac je, uzywa wymiennie stow: sens, rozumienie, znaczenie, a nawet pojecie
prawdy.

Pierwsze imig¢ odnosi si¢ do filozoficznego czy nawet teoriopoznawczego sensu
tego stowa, czyli wartosci sagdu wyrazanego zdaniem lub réwnowaznym mu wypo-
wiedzeniem. Prawdg jest — z zastrzezeniami, ktére w tym miejscu pominmy — zgod-
nos¢ z rzeczywistoscig tego, co myslimy czy mowimy.

Drugi sens prawdy — pochodny od tego pierwszego — odnosi si¢ do bardziej zto-
zonej tresci, na przyktad wowczas, gdy mowimy, ze jakas ksigzka jest prawdziwa.
Zatem nie jeden sad, lecz zespot powigzanych ze sobg sadéw odpowiada rzeczywi-
stosci, wlasciwej jej interpretacji. Jak zauwaza Chudy, przeciwienstwem tak pojetej
prawdy jest rowniez falsz, cho¢ trudniej bytoby dowies¢ prawdziwosci lub falszy-
wosci jakiej$ ksiazki czy ideologii niz w wypadku pojedynczego sadu, totez czgsciej
powiemy, ze jakas teoria czy ksigzka jest adekwatna lub nieadekwatna.

Kolejny sens stowa prawda odnosi si¢ do tzw. wewnetrznej prawdy, czyli — do
prawdy pojmowanej subiektywnie, jak wowczas, gdy kto§ mowi, ze dla niego naj-
wazniejsza jest uczciwo$é: prawda bedzie to przeswiadczenie tylko wtedy, gdy rze-
czywiscie dla kogo$ uczciwosc jest najwyzsza wartoscia. Jest to przekonanie odczu-
wane wewngtrznie jako prawdziwe. Na t¢ prawde sktada si¢ wiele obszardw naszego
zycia: wiedza, wiara, uczucia, poczucie sity. Czesto bywa owa wewngtrzna prawda
nieuswiadomiona do konca, zwlaszcza jako przeciwienstwo zycia w zaktamaniu —
zgodnie z falszywymi wyobrazeniami, ktorych zaprzeczeniem jest przykra rzeczy-
wisto$¢. Zblizona znaczeniowo do prawdy wewnetrznej jest autentycznosé, przeja-
wiajaca si¢ spontaniczno$cia, uleganiem porywom serca, przekonaniem o shusznosci
swego postepowania. Obiektywna ocena tak pojmowanego zycia w prawdzie nie
zawsze bywa jego pochwata.

Warto w tym miejscu zaprezentowac rozwazania Arystotelesa' o ktamcach i lu-
dziach prawdomownych. Wedhug niego (Stagiryty, zwanego réwniez Filozofem) tzw.
blagierzy staraja si¢ sprawi¢ wrazenie osob posiadajacych wlasciwosci przynoszace
im zaszczyt, cho¢ ich nie posiadajg. Kto$ udajacy skromno$¢ moze — przeciwnie —
by¢ osoba nieskromna. Ci natomiast, pozostajacy posrodku, nie udaja niczego, bedac
w zgodzie z prawda 1 w zyciu, i w stowach, przypisujac sobie cechy, ktore faktycz-
nie posiadaja. Ale, cho¢ kazdy ma swoj niepowtarzalny charakter, czesto postgpuje
W sposob utatwiajacy osiggnigcie okreslonego celu (Arystoteles, 2012: 163).

W takim tez kontekscie Arystoteles pisze o ktamstwie jako postawie niezgod-
nej z prawda, czyli skrajnej, ktorej przeciwienstwem jest bycie posrodku. Z opisu

! Wérdd filozoféw zwykto si¢ mowic, ze Arystoteles przestawit jedynego, prawdziwego filo-
zofa — Platona — z glowy na nogi, czyli z idealizmu do realizmu.
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wynika za$, ze zachowanie zaré6wno blagiera bohatera, jak i czlowieka udajacego
skromno$¢ (jak dzi§ mowimy: falszywie skromnego) moze wynikac z réoznych typow
struktur emocjonalnych, ktorych zwiazek z okazywanymi postawami opisywany jest
w wielu teoriach osobowosci czy jej zaburzen. Blagier moze by¢ na przyktad skoja-
rzony z psychopatyczng strukturg charakteru wedtug tzw. bioenergetycznej koncep-
cji charakterow Aleksandra Lowena® (1992), ktéra charakteryzuje miedzy innymi
pogon za wygrang i dazenie do sukcesu, che¢ sprawowania wtadzy. Osoby takie nie
potrafig przyzna¢ si¢ ani dopusci¢ do porazki, totez muszg by¢ zwycigzcami. Ich ma-
nipulacje stuzg swoistemu uzaleznieniu innych od siebie, od kogo$ niezastgpionego
i potrzebnego. Dzigki temu nie musza wigc wyrazaé¢ swoich potrzeb (Wilczynski,
2003: 10-11).

Z kolei cztowiek falszywie skromny moze posiada¢ wedhug tej klasyfikacji maso-
chistyczng strukture charakteru. Osoba o tej strukturze charakteru moze Swiadomie
dazy¢ do przypodobania si¢ innym, wypierajagc przy tym wewnetrzng urazg, wro-
gos$¢ 1 negacje. Uczucia negatywne kieruja jednakze jej zachowaniem i ujawniaja si¢
w jego skutkach. Osoba masochistyczna przejawia uleglo§¢ w swoim zewnetrznym
zachowaniu, uczucia wewnetrzne sg skrajnie odmienne. Sg one jednak blokowane
jakby w obawie przed gwaltownym wybuchem (Wilczynski, 2003: 12).

Zarowno wiegc blagierstwo stuzace na przyktad sprawianiu wrazenia, ze si¢ jest
osobg godng uwagi, potrzebna, jak i fatlszywa skromnos¢, kryjaca faktycznie thumio-
ng agresj¢, sg postawami patologicznymi, ktore stanowig zaprzeczenie prawdziwosci.
Wyczuwa si¢ tez w tych postawach owa Szestowowska bojazn prawdy. Wskazany
przez Stagiryte jako godny pochwaly srodek, bedacy wyrazem wewngtrznej harmonii,
zgody z wlasnym wnetrzem, jest przejawem normalnosci i zgodnosci z prawdg. Pro-
blem ten wydaje si¢ wykracza¢ poza aspekty filozoficzne pojecia ktamstwa jako za-
przeczenie prawdy, ale jego analiza moze okaza¢ si¢ bardzo waznym elementem roz-
wazan nad klamstwem we wspotczesnej kulturze, zwlaszcza — kulturze zarzadzania.

Prawda pojmowana jest réwniez jako naturalno$é¢ w zachowaniu, w relacjach
z innymi ludZmi, a zatem — nie sztuczno$¢ ani nieszczero$¢, udawanie. Od natural-
nosci blisko jest do tego, co rzeczywiste, a zatem tak jak rzeczywiscie oryginal-
ny obraz wybitnego malarza, jak potrawa z rzeczywiscie naturalnych sktadnikéw.
Chudy konstatuje, ze rzeczywiste to co$ realnego, co$, co ma wymiar ontologiczny,
bytowy, a wigc nie jest to co§ wymyslonego albo podrobionego. Stwierdzenie, ze co$
jest autentyczne, ma charakter aksjologiczny, wartos$ciujacy: to jest dobre, a takze
obiektywny — niezalezny od naszych osobistych nastawien (Chudy, 2003: 21).

Kolejnym znaczeniem prawdy, o ktérym pisze Chudy, jest znaczenie metafi-
zyczne, wyraznie wigzane przez autora z pojeciem cztowieczenstwa. Ktos, kto —
jak pisze autor monografii o filozofii ktamstwa — realizuje w sobie czltowieczenstwo,
jest prawdziwym czlowiekiem. Przywolywany jest przy tym Arystoteles i jego poje¢-
cie entelechii — pelni cztowieczenstwa wiasnie, ktérego zalazki kazdy nosi w sobie

2 Amerykanski psychiatra i psychoterapeuta (1910-2008).
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jako $wiadomos¢ celu zycia, a takze kategorii dojrzatosci i niedojrzatosci cztowieka,
ktore znalazty pozniej w §redniowieczu rozwinigcie w postaci pojecia prawdziwe-
go czlowieka, czyli prawdziwego chrzescijanina, zyjacego nadziejg nadprzyrodzo-
ng i nieprawdziwego czlowieka — przywigzanego niejako do spraw ziemskich z ich
utomnoscig 1 niegodziwoscia.

Aksjologiczny sens prawdy z kolei wiaze si¢ z ocena postaw ludzi lub ich twor-
czosci. W tym sensie wlasnie méwimy o dzietach sztuki lub ich interpretacjach, jak
to ma miejsce w sztuce aktorskiej czy wykonawstwie muzycznym, a takze — o czy-
im$ postepowaniu, ze sg prawdziwe, czyli wartosciowe.

Prawda w sensie absolutnym — w przeciwienstwie do poprzednich przyktadow
rozumienia prawdy — nie ma zaprzeczenia, poniewaz stanowi peti¢ doskonatosci,
stanowi gwarancje wszelkich warto$ci pozytywnych. Jest ostojg dobra w swiecie
1 podstawq optymizmu w oglgdzie swiata. ,,Skoro bowiem wobec catego kataklizmu
zla istnieje warto$¢ absolutna nieposiadajaca swej negacji, to rzeczywisto$¢ z istoty
swej nie moze by¢ doprowadzona do unicestwienia przez zto” (Chudy, 2003: 22).

Imiona prawdy Chudego sa raczej, jak wida¢, analiza konotacji pojgcia prawdy
niz probg jej zdefiniowania. Sg to rézne jezykowe uzycia stowa prawda.

Nasuwa si¢ wigc tu skojarzenie z analizg jezykoznawcza stowa klamad, jakiej do-
konata Jadwiga Puzynina — jezykoznawca nie tylko analizujaca struktury jezykowe,
ale réwniez uczona, dla ktorej refleksja nad jezykiem, jego funkcjami i znaczeniem
w naszej kulturze jest wazna na rowni z czystym jezykoznawstwem — niejednokrotnie
dokonywata namystu nad znaczeniem stowa kfamstwo.

Co to znaczy ktama¢?

Swoje rozwazania o kfamstwie, klamaniu Puzynina rozpoczyna od analizy seman-
tycznej praindoeuropejskiego stowa klamati, ktore znaczylto: sfabngé, stawac sie
zmeczonym (Puzynina, 1997: 318). By¢ moze, pisze autorka, stato si¢ to punktem
wyjécia dla znaczen potwierdzonych w jezykach: serbsko-chorwackim i stowen-
skim przypisywanych rdzeniowi klam-, tj. chwia¢ sie, zatacza¢. Zatem dzisiejsze
znaczenie ktamstwa jako odchylenia od prawdy mogloby wywodzi¢ si¢ od tych, jak
je okresla autorka rozwazan, fizycznych znaczen. Rowniez czasownik tga¢ wywo-
dzi si¢ z indoeuropejskich: *leugh-*, to znaczy gigé oraz *ghuel-, to znaczy zginac,
zbaczaé. Mozna by podac tu jeszcze kilka czasownikdw wspolczesnej polszczyzny
bliskoznacznych w stosunku do kfamac, uzywanych najczgsciej w mowie potocznej,
ktérych znaczenie obejmuje rowniez odchylenie od stabilnosci, takich jak: bujac (bu-
jat ich jak z nut), kiwac (kiwat o towarze, aby zarobic), kreci¢ (krecili ile si¢ da, aby
ich nie oskarzyli o zlodziejstwo).

3 Gwiazdka (*) oznacza, Ze struktura jezykowa jest lingwistyczng rekonstrukcja.
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Z drugiej strony czasownik prawié, ktérego niegdys$ antonimicznym wobec kfa-
mac znaczeniem byto mowié, to co prawe, czyli proste, mogt rozwingé si¢ analo-
gicznie ku dzisiejszemu znaczeniu stowa prawda. Totez Puzynina pisze, ze bada-
nia etymologiczne potwierdzajg zwiazek pojecia prawdy z linig prosta, a ktamstwa
z krzywoscig, odchyleniem od prostej, od pionu (Puzynina, 1997: 318). ,,Mowa wa-
sza niech bedzie: Tak — tak, nie —nie”, nauczat Chrystus (Mt 5, 37), to znaczy: prosta,
nie za$ chwiejna.

Nie jedyne to jednakze powigzania znaczeniowe czasownika kfamac. Analiza
ksztattowania si¢ jego tresci w jezyku polskim od czasow staropolskich do dzisiej-
szych wskazuje na jeszcze inne aspekty znaczeniowe. Puzynina zwraca uwagg, ze
staropolskie kfamac znaczyto nie tylko mowicé nieprawde, lecz rOwniez zartowac,
szydzi¢, a co znalazto odbicie w znaczeniach takich pochodnych wyrazéw, jak nie-
uzywane dzi$: klamnik — to znaczy zartowni$, oraz ktamak — to znaczy szyderca,
zartownis. Ktamliwos¢ miato rdwniez znaczenie: zartowanie, btaznowanie. Autorka
widzi zwiazek takiego znaczenia rdzenia kfam- wlasnie z zataczaniem sig, jak choé-
by w zwigzku frazeologicznym zataczaé sie ze smiechu i dodaje, ze zartowanie jest
réwniez wprowadzeniem w blad, ale w celach ludycznych. W XVI wieku za$ znikajg
derywaty (wyrazy tworzone od podstaw stowotworczych) kfamak, klamnik, a wraz
z nimi takze znaczenie klamac jako zartowaé, blaznowac. Pojawia si¢ natomiast zna-
czenie udawac kogos lub cos, z czasem, juz w XIX wieku, réwniez — zachowywacé
sig tak, aby co$ ukry¢ oraz zachowywacé sie wbrew gloszonym zasadom, czyli zy¢
w zaklamaniu.

O ile chwiejnosé, skrzywienie sktonni byliby$my kojarzy¢ — jako swego rodzaju
metafory — ze wspolczesnym rozumieniem ktamstwa, o tyle blaznowanie, zartowa-
nie w dzisiejszej polszczyznie bliskie jest raczej udawaniu niz kfamaniu, przy czym
chodzitoby tu raczej o udawanie bez zamiaru oszukania kogos, jak — co do zasady —
powinno by¢ w aktorstwie.

Znaczenia czasownika kfamac sformulowane przez Janing Puzyning — odnoszace
si¢ do ich uzycia jezykowego — Jolanta Antas (2008: 153—154) przedstawila w czte-
rech punktach:

— znaczenie I czasownika kfamac: ,,X $wiadomie informuje jakiego$ Y, ze z,

cho¢ sadzi, ze nie z”’; w tym wypadku ktamie cztowiek;

— znaczenie Il czasownika kfamac: ,,X podaje informacje i, ktora N uwaza za
nieprawdziwg”’; w tym wypadku nadawca informacji wywotujacej u odbiorcy
subiektywne odczucie nieprawdy jest tekst lub przedmiot martwy;

— znacznie III czasownika kfamac: ,,X (np. czyjas twarz, czyje§ oczy) wyraza
odczucia O,...0,, ktorych T [ten, do ktorego twarz czy oczy nalezg — przyp.
L.F.] w rzeczywistosci nie przezywa; T chce, zeby Y sadzil, ze T przezywa
0,..0.7;

— znaczenie 1V czasownika kfamac: ,, X artykuluje wypowiedz w, za pomocg
ktorej T informuje Y-a, Ze q, cho¢ nie sadzi, ze q jest prawdziwe”; q stanowi
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tre$¢ sagdow przekazywanych za pomocg w, przy czym kltamstwo owo odnosi
si¢ do sytuacji, w ktorych X (np. organy mowy lub mig$nie twarzy) klamie
niejako pod przymusem lub mimowolnie, a nie z checi owego T wprowadze-
nia Y-a w blad, jak wowczas, gdy ktos z udawanym u$miechem przekazuje
swemu koledze wymuszong przez przetozonego i w jego obecno$ci niepraw-
dziwg informacjg, lub gdy z powodu wysokiego poziomu lgkow mimika twa-
rzy wyrazamy inne uczucia niz faktycznie odczuwane.

Podane opisy znaczen wskazuja, ze ktama¢ moze nie tylko cztowiek i nie tyl-
ko zuzyciem jezyka; nie umozliwiaja jednakze odroznienia na przyktad fikcji od
ktamstwa — jak w wypadku znaczenia Il czy tez klamstwa od zjawiska nazywanego
podwdjnym wigzaniem* odnoszacym si¢ do patologicznej, na przyktad wewnatrz ro-
dziny, komunikacji, polegajacej na przekazywaniu dziecku przez rodzica, zwlaszcza
dotknigtego schizofrenia, wzajemnie sprzecznych komunikatow — jak w wypadku
znaczen III iIV. Trzeba tez uwzgledni¢ roéznice miedzy znaczeniem czasownika
ktama¢ jako odnoszacego si¢ do réznych zachowan podmiotu klamigcego a znacze-
niem rzeczownika kfamstwo. Puzynina podaje przyktad dopuszczalnego w jezyku
polskim — zdaniem informatorow, czyli tzw. sedziow kompetentnych — uzycia cza-
sownika kfamac¢ w zdaniach: ,,Piotr klamie, ze Bog jest — on wcale tak nie mysli.
Piotr ktamie, ze Kowalski bedzie przemawiat pierwszy. On dobrze wie, Ze najpierw
zabierze glos Nowak”. Uczona komentuje te uzycia, konstatujac, ze ten, kto uwaza,
ze zdania: ,,[...] jest Bog; Kowalski bedzie przemawial pierwszy [...]” sg tylko hi-
potezami Piotra, w obu wypadkach moze zakwestionowac postawiony Piotrowi za-
rzut klamstwa (Puzynina, 1997: 325). Podaje rowniez przyklady rozszerzenia przez
informatoréw znaczenia czasownika kfamac, a w konsekwencji takze rzeczownika
ktamstwo, o uzycia tych stow w wypadku, gdy przekazujacy informacje wprawdzie
mowi i, lecz nie wie, czy i, czy tez nie-i. W powyzszych wypadkach obserwujemy
wigc nie tyle zjawisko ktamstwa, ile utarty zwyczaj jezykowy, w ktérym co prawda
pojawia si¢ stowo klamstwo, lecz jest ono bardziej swego rodzaju idiomem niz poje¢-
ciem zgodnym z jego stownikowym znaczeniem.

A wiec co to jest prawda?

Cztery koncepcje prawdy, o ktorych pisze Chudy, stanowig przeglad stanowisk
filozoficznych, bedacych podstawa do znalezienia definicji tego poj¢cia. Klasyczna
koncepcja prawdy, najstarsza, ale wedlug Chudego najistotniejsza, jest koncepcja
zdroworozsgdkowg’. Ksztaltowata sie¢ w starozytnej Grecji, zanim pojawita si¢ w pi-
smach Arystotelesa, a zacytowat jg pozniej Akwinata: ,,Prawda jest odpowiednio$cig

4 Termin stworzony przez antropologa amerykanskiego Gregory’ego Batesona (za: Zimbardo,
2004: 656).

5 Przejawiajaca si¢ w poznawaniu rzeczywistoéci w najbardziej podstawowym zakresie,
umozliwiajaca czlowiekowi podejmowanie decyzji, rozwdj w dziedzinie poznawczej oraz twor-
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umystu i rzeczy, zgodnie z ktérg umyst orzeka istnienie o tym, co jest, oraz orzeka
nieistnienie o tym, czego nie ma” (Chudy, 2003: 23).

Wynika z tej definicji — jak zauwaza Chudy, podobnie jak pdzniej pisat cyto-
wany juz Sosenko — ze prawdziwos¢ mozna stwierdza¢ wobec sgdu, zdania; nie ma
bowiem prawdziwego pojecia, prawdg si¢ stwierdza — sad powinien mie¢ warto$¢
logiczna: by¢ prawdziwym lub fatszywym (Chudy: 2003: 23).

Prawda to relacja albo — jak to ujmowat Kazimierz Ajdukiewicz (1985: 19) —
zgodno$¢ mysli z rzeczywisto$cig lub zdania z rzeczywistoscia. ,,Prawda w $cistym
sensie logicznym stosuje si¢ tylko 1 wylgcznie do sagdow; polega na zgodnosci (con-
formity) wypowiedzianego oswiadczenia (declaration) z tym, co zachodzi w $wiecie
rzeczywistym” — pisal w 1828 roku Richard bp Whateley (por. Wolenski, 2005: 97).
Ajdukiewicz uwazal jednakze, iz takie sformutowanie narazone jest na ro6zne zarzuty,
totez zastgpowat je innym: mysl m jest prawdziwa, gdy mySl m stwierdza, ze jest tak
a tak 1 rzeczywiscie jest tak a tak (por. Wolenski, 2005: 159). Z kolei Jerzy Pelc do-
precyzowywat to stwierdzenie, piszac, ze prawda jest to zgodnos¢ migdzy pojmowa-
niem a rzecza, polegajaca na tym, iz sadzimy, ze jest tak a tak o tym, co jest wlasnie
tak, albo ze nie jest tak a tak o tym, co tak nie jest (Pelc, 1990: 292)°.

Dla skonstatowania prawdy potrzebne sg zatem dwie strony: ,,Rzeczywisto$¢
obiektywna wyznacza prawdg, a podmiot ludzki jest odpowiedzialny za jej odczy-
tanie” (Chudy, 2003: 24). Prawdziwo$¢ sadéw moze zatem stwierdzi¢ wylacznie
cztowiek. Ale wobec tego zdanie, wypowiedziany sad — zauwaza Chudy — wyraza
tylko czg$¢ prawdy, nie jest bowiem mozliwe wyrazenie przy pomocy jezyka calej
prawdy. Jezeli odniesiemy to stwierdzenie do tych zdarzen, w ktoérych obserwujemy
ukryta intencje ktamania poprzez mowienie niecalej prawdy, cho¢ pozornie inten-
cja wydaje si¢ mowienie wilasnie calej prawdy, to nasuwa si¢ przypuszczenie, ze
ograniczenia jezykowe stanowig swego rodzaju okazje do popeltniania ktamstwa, ale
rowniez — doszukiwania si¢ go tam, gdzie z pewnoscig nie zaistniato. Watpliwos$ci
rodza si¢ wobec tego, gdy do trybu ,,falszywego” informowania z wykorzystaniem
jezyka dochodzi nie z powodu niewiedzy, blednego mniemania, checi wprowadzenia
w blad, lecz niejako mimowolnie, to jest w wyniku niemoznosci postugiwania si¢
jezykiem w sposdb dowolny, tak jak wowczas, gdy w wyniku uszkodzen struktur
korowych mozgu dochodzi do afazji’.

Zacytowany ponizej fragment wypowiedzi jest odpowiedzig osoby z afazja na
pytanie badajacego: Co si¢ dzieje na tym obrazku? Osoba ta nie przejawiala zaburzen
procesOw poznawczych ani funkcji postrzegania i byta w dobrym stanie ogolnym.
Tekst podaje w pisowni ortograficznej, cho¢ ze wzgledu na dynamik¢ wypowiedzi

czej. Koncepcja zdrowego rozsgdku doczekala si¢ krytycznej oceny, ktora bedzie tu jednak pomi-
nieta.

¢ Autor powolat si¢ przy tym na poglady Jacka Jadackiego.

7 ,Afazja to spowodowane organicznym uszkodzeniem odpowiednich struktur mézgowych
czesSciowe lub catkowite zaburzenie mechanizmoéw programujacych czynnosci mowy u cztowieka,
ktory juz uprzednio opanowat te czynnosci” (za: Maruszewski, 1966: 98).
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shuszniejszy byltby zapis fonetyczny. W nawiasach kwadratowych podaje wypowie-
dzi badajacego, natomiast wypowiedzenia odbiegajace od systemu jezykowego —
kursywa:

»lak, tu... wiedzac¢, widaé¢, no, nusz, nusz... [N6z wida¢?] Tak, noz, tak widac
néz. [A gdzie jest ten n6z?] No, nuze ta goze, wigc n6z podczas $nieg. [Mroz widac,
tak?] Tak, mréz, mroz...{...} [Co tu jest?] To sa sydzydzmi [drz-...] dZmieczszy, dz-
mieczszy, dzmieglu... [drze-] Co? [drzewa] drzewa, drzewa... [A jakie sg te drzewa?]
Maja drzewa i w lesie sa dZysi $nieg nasypane [$nieg jest nasypany...?] Tak, jest tu
$nieg nasypany. [A co tu si¢ jeszcze dzieje? (pokazuj¢ ptug $niezny oczyszczajacy
ulice)] Ten pan jedzie, sypie... Ten pan sypie $nieg, sypie na niego... [Mowi pan,
ze on sypie...] Nie, ten siedzi w $rodku, w srodku... [A co ta maszyna robi...?] ...
Sig sypacé, szipac siek, sipac... [Zgarnia...] ... ze zgarnia¢ siek... {...} [Wobec tego,
gdzie to si¢ dzieje...?] Na beczkach, tanczy wieze, tam tandzy wiedzy, rozchodzi si¢
bida po malenku, miejsze starczy ona przygapic si¢ tu tagodnie, tagodnie tu te brzegi
[To s3... (pokazuje domy)] ... ... [To sg wysokie...] Wieze, wysokie wieze [wiezow-
ce...] wiezowce, wysokie wiezowce...” (Fidos, 1978: 91)8.

Tak zwanym defektem podstawowym u tej osoby byly zaburzenia o charakte-
rze akustyczno-gnostycznym®, powodujgce zaklocenia analizy stuchowej dzwickéw
mowy zaréwno podczas wypowiedzi, jak i w zakresie mowy styszanej. Stad tez owe
liczne ,,zeslizgnigcia” brzmieniowe skutkujace dezintegracja morfologiczng struk-
tur wyrazowych oraz wypowiadanie stow nieadekwatnych, pojawiajacych si¢ przy-
padkowo, niejako mimowolnie, jakby mowiacy nie mogt nic poradzi¢ na to, ze tak
mu sig to powiedziato — poza kontrolg stuchowa wypowiedzi (Mierzejewska, 1977:
passim). W tych momentach trudno jest zalozy¢, ze osoba, odpowiadajac przyktado-
Wwo na pytanie: ,,... gdzie to si¢ dzieje?” zamierzata fafszywie poinformowac, ze ,,na
beczkach...”, cho¢ z pewnos$cig wiedziala — poniewaz zobaczyla to na obrazku —
ze na ulicy w duzym miescie, a doktadniej umiejscawiajac dzialanie — na brzegach
(bokach) jezdni. Ale czy wobec tego mozemy tu mowi¢ o falszywym poinformowaniu
albo o posiadaniu przez osobe z afazjg blednej wiedzy czy wreszcie o uzyciu systemu
jezykowego dla przekazania nieprawdy zar6wno semantycznej, jak i pragmatycznej?
Osoba ta byla przytomna i obecna, lecz jej system jezykowy na skutek defektow
wyzszych czynno$ci nerwowych ulegt dezintegracji, rozpadowi. Inaczej ujmujac
problem: osoba taka nie utracita kontroli intelektualnej nad swoimi wypowiedziami,
lecz utracita kontrol¢ nad produkcjg stowna, jak mozna byloby okresli¢ mimowolne

8 Dla poréwnania prezentuj¢ zacytowany tamze fragment wypowiedzi na podstawie ekspo-
nowanego obrazka osoby zdrowej — w tym samym wieku i z wyksztalceniem poréwnywalnym
(zar6wno osoba z afazja, jak i osoba z grupy kontrolnej mialy wowczas 70 lat i posiadaly wyzsze,
techniczne wyksztatcenie): ,,To jest krajobraz miejski. Po chodniku idg ludzie... ciepto ubrani. [...]
Zima jest sroga. Drzewa sa pokryte $niegiem. Cate miasto jest zasniezone. Dlatego na ulice wyje-
chaty ptugi. Tu jest taki plug i zgarnia $nieg z ulicy. W dali widzimy wysokie domy mieszkalne”.

° Dotyczacy rozpoznawania dzwickow mowy jako elementow systemu jezykowego.
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wypowiadanie ciggu dzwickéw mowy, identyfikowanych przez odbiorce jako stowa
jezyka naturalnego.

Jezeli zatem klamstwo uznamy za akt dziejacy si¢ w jezykowej sferze dziatal-
nos$ci cztowieka, to musimy zatozy¢, ze ktamca nie tylko musi posiada¢ wlasciwg
wiedzg, ale rowniez — pelni¢ kompetencji jezykowych'?. Proces porozumiewania
si¢ jest procesem przebiegajacym migdzy nadawcg a odbiorcg, polegajacym na prze-
kazaniu odbiorcy pewnego komunikatu zaszyfrowanego wedtug uzgodnionego przez
nadawce i odbiorce kodu (por. Kurcz, 1976; Lindner, 1971; Turski, 1975).

Klasyczna koncepcja prawdy nazywana jest czasem korespondencyjng, ponie-
waz jej istota jest zgodno$é, czyli odpowiednio$é, odniesienie. S.T. Coleridge pisat:
,»Przez prawdziwos$¢ werbalng rozumiemy korespondencje danego faktu z danymi
stowami” (za Wolenski, 2005: 97). Korespondencyjna koncepcja prawdy byta in-
telektualnie bliska Ludwigowi Wittgensteinowi w czasach tworzenia przez niego
Traktatu logiczno-filozoficznego. W pdzniejszym okresie jego poglady w tej kwe-
stii podlegaty rewizji i korektom, ale — jak stara si¢ wykaza¢ Bartosz Kaluzinski —
Wittgenstein nie odrzucit korespondencyjnej koncepcji prawdy na rzecz tzw. kohe-
rencyjnej koncepcji (por. Katuzinski, 2012: 20). Katuzinski przywoluje przy tym
fragmenty prac Wittgensteina, ktore nalezaloby zacytowa¢ w calosci dostownie, lecz
ze wzgledu na ich obszerno$¢ musimy ograniczy¢ si¢ do zacytowania ich fragmentow
1 skromnego omoéwienia pogladow tego oryginalnego filozofa, u ktérego czytamy na
przyktad, ze: ,,Mozna by sobie wyobrazi¢, ze pewne zdania o formie zdan empirycz-
nych [opartych na do§wiadczeniu — przyp. L.F.] stwardnialy [staty si¢ swego rodzaju
doktryna — przyp. L.F.] i funkcjonowaty jako kanaty dla niestwardniatych, ptynnych
zdan empirycznych [tez opartych na nowych do$wiadczeniach — przyp. L.F.]; i ze
ten stosunek zmienit si¢ z czasem, kiedy zdania ptynne stwardnialy, a twarde staty
si¢ ptynnymi”. Doktrynalne stwierdzenia wptywaja zatem na tworzenie tez opartych
na nowym doswiadczeniu, ale swego rodzaju synteza doktryny i nowych stwierdzen
ksztattuje kolejne tezy, oparte na nowym doswiadczeniu, ale rowniez korygowane
W pewnym sensie przez utrwalony sposob interpretacji rzeczywisto$ci. Wittgenstein
przywoluje przy tym pojecie mitologii, czego$ utartego, co takze moze podlegac
modyfikacjom, a nawet radykalnym przemianom. Pisze wiec, ze: ,,[...] koryto mysli
moze si¢ przesuna¢. Rozrézniam jednak ruch wody w korycie rzeki od przesunigcia
samego koryta, cho¢ nie ma miedzy nimi ostrego podziatu. [...] Gdyby jednak kto$
rzekt «Tak wiec logika rowniez jest naukg empiryczna, nie mialby racji. Stuszne jest
jednak, ze to samo zdanie mozna raz traktowac¢ jako co$ do sprawdzenia do§wiad-
czalnego, a raz jako regute sprawdzania” (Wittgenstein, 1993: 101).

Jezeli chcemy komus przekaza¢ informacje, ze co$ nie jest czerwone, to odwo-
famy si¢ do czegos, co wilasnie jest czerwone — stwierdza w innym miejscu Wittgen-

1 Noam Chomsky, amerykanski matematyk, lingwista i filozof pojmowat je jako utajona wie-
dz¢ umystowa, dotyczaca wiadania jezykiem jako systemem znakow i regut postugiwania si¢ nimi
(por. Strelau, 2004: 232).



Manowce koncepcji prawdy 141

stein (2008: 182). ,,To jest czerwone” jest owym korytem rzeki, w pewnym sensie
zdaniem arbitralnym, poniewaz czerwien, bycie czerwonym mogloby nazywac si¢
inaczej, ale relacja pomig¢dzy tym stowem a rzeczywisto$cia nie jest juz arbitralna.
»Ponadto zdanie to okresla, kiedy mozna uzna¢ co$ za prawde, bo ustala powigzanie
migdzy jezykiem a rzeczywisto$cia (dostarcza wigc ono kryterium zgodnosci jezyka
z rzeczywisto$cia)” (Katuzinski, 2012: 35).

O koherencyjnej koncepcji prawdy Chudy pisze, ze podnosi ona kwesti¢ spdj-
nosci logicznej sadoéw. Pelc pisze o koherencyjnym kryterium prawdy, ze: ,,[...] uni-
wersalne kryterium prawdziwosci danego zdania wskazuje to, iz jest ono niesprzecz-
ne w stosunku do pozostatych zdan w obrebie danego systemu lub Ze da si¢ z nich
wywies¢ w skonczonej liczbie krokdéw” (Pelc, 1990: 192)!. Mozna tez spotka¢ okre-
$lenie istoty tego kryterium jako zgodno$ci mysli pomigdzy sobg'?. Teoria naukowa
jest prawdziwa pod warunkiem, ze jest spojna logicznie. Moze zdarzy¢ si¢ — jak
to jest na przyklad z fizycznymi teoriami: korpuskularng i falowa rozchodzenia si¢
Swiatta — ze dwie roznigce si¢ teorie sa spdjne, a zatem — prawdziwe. W naukach
spotecznych méwiliby$my juz wtedy o relatywizmie (Chudy, 2003: 24-25). Otto
Neurath!® w Soziologie in Physikalismus pisze, ze: ,,WypowiedzZ jest [...] stuszna
wtedy, kiedy daje si¢ wlaczy¢ do systemu” (por. Wolenski, 2005: 166). Nowe zda-
nie nalezy wedtug Neuratha poréwna¢ ze znanym nam systemem i sprawdzi¢, czy
pozostaje ono z nim w koherencji, spojnosci. Mozna nowe zdanie — jako niespdjne
z systemem — skreslié, ,,badz tez mozemy je «przyjac», zmieniajac za to system tak,
aby poszerzony o to zdanie, byl nawet wolny od sprzecznos$ci. Takie zdanie nazywa
si¢ wtedy «prawdziwym»” (por. Wolenski, 2005: 212).

U Wittgensteina czytamy o czg$ci twardej, skalistej, ,,brzegu rzeki”, ,,niepodle-
gajacej zadnym, lub jedynie niezauwazalnym, zmianom” oraz ,,cz¢sci z piasku, ktory
raz tu, a raz tam jest zmywany i nanoszony” (Wittgenstein, 1993: 34-35), o zdaniach
»stwardnialych” bedacych , kanatem” dla ,,niestwardniatych”, ,,plynnych” empirycz-
nych zdan, co moze ulec zmianie, czyli zdania ptynne stwardniejg i stang si¢ kanatem
dla zdan twardych, ktore zmienity si¢ na ptynne. Autor tych dociekan zdaje si¢ wiec
obserwatorem czy diagnostg zjawisk dziejacych si¢ w sferze intelektualnej cztowie-
ka, spoleczenstwa. Neurath natomiast przedstawia swego rodzaju metod¢ dawania
sobie rady ze zdaniami, ktore nie pasujqg do systemu. Proponuje po prostu uregu-
lowacé koryto rzeki tak, aby byto niezmienne az do kolejnych robdt inzynierii brze-
gowej: zarowno wtedy, gdy woda niebezpiecznie podmywa miegkki brzeg rzeki, jak
i — gdy chcemy, aby rzeka plyneta wlasnie tak, jak woda drazy jej brzegi.

" Autor powotuje si¢ przy tym na artykut J. Jadackiego w: Encyclopedic dictionary of se-
miotics, Mouton — De Gruyter, Berlin 1986, hasto fruth.

12 Tak ujmowat te istote m.in. K. Ajdukiewicz (por. Wolenski, 2005: 159).

13 Filozof uwazany, miedzy innymi przez brazylijskiego wspotczesnego filozofa Lorenza (Lo-
rencino) Bruno Puntla, za reprezentanta tzw. logiczno-empirycznej koherencyjnej teorii prawdy
(por. Wolenski, 2005: 166).
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Taka koncepcja prawdy z pewno$cig ma praktyczne zastosowanie w technice
i w naukach $cistych, poniewaz w tym obszarze wiedzy i umiejetnosci weryfikacja
prawdy dokonuje si¢ poprzez obalenie lub potwierdzenie teorii za pomocg sprawdza-
nia empirycznego lub poprzez dowod matematyczny. Jak pisat Rudolf Carnap: ,,Jesli
w toku kolejnych zabiegow sprawdzajacych [tezg — przyp. L.F.], nie natrafiamy na
przypadek negatywny, a liczba stwierdzonych przypadkéw pozytywnych ro$nie, to
ro$nie tez stopniowo nasza wiara w trafno$¢ sprawdzanego prawa” (Carnap, 1969:
75). W takich tez okoliczno$ciach Kosciol ,,zweryfikowal” swoje poglady na temat
ksztattu Ziemi oraz jej miejsca w Uktadzie Stonecznym.

Nie zawsze jednak w naukach, w ktorych dane empiryczne wydajg si¢ jedyna
podstawa ustalania (weryfikowania), co jest prawdziwe, a co nie, weryfikuje si¢
»nowe zdanie” poprzez wielokrotny dowéd z doswiadczenia, a zatem — dazy do
spojnosci logicznej nowej tezy ze zweryfikowanym systemem. Nalezy jednakze
w tym miejscu zaznaczy¢, ze w ostatnich trzech dziesigcioleciach XX wieku poja-
wity sie nowe koncepcje metod i postaw naukowych, na ktére niematy wplyw miaty
poglady Michela Foucaulta, jego krytyka obiektywizmu nauki, zwtaszcza socjologii
wiedzy. W 1970 roku pisal: ,,Nie zawsze tatwo jest okresli¢, co spowodowato okre-
$long zmiang w nauce. Co uczynito mozliwym takie odkrycie? Dlaczego pojawilo si¢
nowe pojecie? Skad pochodzi ta czy inna teoria? Takie pytania sg czgsto bardzo klo-
potliwe, poniewaz nie ma zadnych okre$lonych zasad, na ktérych mozna by oprzeé
takie analizy” (Foucault, 1970: XII-XIII, za: Kapusta, 2002: 103).

Andrzej Kapusta w swej Filozofii ekstremalnej cytuje fragment jednego z wykta-
dow Foucaulta, sktadajacych sie na cykl zatytutowany: 11 faut defendre de société™,
w ktorym francuski intelektualista konstatuje, ze chodzi ,,[...] o bunt wiedzy. Nie tyle
przeciwko tresciom, metodom lub pojeciom jakiej$ nauki, ile w pierwszym rze¢dzie
przeciwko efektom centralistycznej wladzy, zwigzanej z instytucja i funkcjonowaniem
zorganizowanego dyskursu naukowego w spoleczenstwie takim jak nasze” (Kapusta,
2002: 104). Kapusta z kolei dodaje, ze chodzitoby o wydobycie na powierzchnig ,,gor-
szej” wiedzy. Migdzy innymi tak komentuje stowa Foucaulta: ,,Chodzi o wydobycie
«wiedzy pacjenta psychiatrycznego i chorego, wiedzy pielegniarza i lekarza (ale row-
nolegtej i marginalnej do wiedzy medycznej), wiedzy przestgpcy itp.»”.

Foucault uwazat zatem, ze wiedza o zjawiskach obserwowanych w spoteczen-
stwie obejmuje nie tylko wyniki eksperymentalnych badan naukowych, ktére mogg
by¢ skazone pochodzacym od wladzy wymogiem normatywnosci, ale rOwniez owa
gorszqg wiedzg cztonkdéw spotecznosci, wiedze niejako kulturowa. Wyartykutowanie
tego pogladu okazato si¢ swego rodzaju impulsem dla nowego spojrzenia na miedzy
innymi homoseksualizm. Stagd na przyklad powstata pod koniec XX wieku teoria
Queer, teoria odmiennosci, wywotujaca w ostatnim okresie na swiecie, w Europie,
a takze w Polsce liczne kontrowersje.

4 Wydanie polskie pod tytutem Tizeba bronic¢ spoleczerstwa (1998).
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Taka postawa intelektualna spotkata si¢ z ostrg krytyka. Komentujgc poglady
postmodernistow, w szczegdlnosci takich jak Foucault, Matthew d’Ancona'® pisze:
»Filozofowie postmodernistyczni woleli rozumie¢ jezyk i kulture jako «konstruk-
ty spoteczne», raczej polityczne zjawiska odzwierciedlajace dystrybucj¢ wiadzy
wzdtuz linii klas, ras, plci i seksualnosci niz abstrakcyjne ideaty znane z filozofii kla-
sycznej. A jesli wszystko jest «konstruktem spotecznymy, to kto rozstrzyga o praw-
dzie i falszu? [pogr. L.F.] [...] Od samego poczatku przeciwnicy postmodernizmu
wskazywali, ze to nic innego, jak btyskotliwie opakowany starozytny spor pomi¢dzy
wierzagcymi w prawdg a relatywistami” (d’ Ancona, 2018: 98).

Zagadnienie to wymagatoby obszerniejszego komentarza, ktory wykraczatby
jednakze poza obszar pracy. Przywotanie go ma stuzy¢ ukazaniu wspdtczesnych
dylematow w rozwigzywaniu kwestii trudnych, kontrowersyjnych, w dziedzinach,
w ktorych prawdy — jak si¢ zdaje — dociekac si¢ raczej powinno obiektywnymi me-
todami. Totez Chudy przestrzega przed koherencyjng teorig prawdy na gruncie nauk
humanistycznych, a t¢ przestroge nalezatoby zastosowac rdéwniez do nauk z pogra-
nicza, takich jak psychiatria.

Inne typy teorii, o ktérych pisze autor Filozofii klamstwa, rdwniez budza watpli-
wosci ze wzgledu na skutki ich przyjmowania. Takg teoria jest socjologiczna kon-
cepcja prawdy, opierajaca si¢ na zatozeniu, ze o prawdzie rozstrzyga opinia wigk-
szosci. Chudy przywotuje tu posta¢ znanego w czasach PRL i p6zniejszych krytyka
filmowego i publicysty zajmujacego si¢ problematyka kultury — Zygmunta Kaluzyn-
skiego, ktory uwazat, ,,[...] ze kultura masowa jest prawdziwsza dlatego, ze jest ma-
sowa, ona wiasnie wyraza prawde naszych czasow” (Chudy, 2003: 26)'¢.

Hannah Arendt pisata w latach 50. XX stulecia w jednym ze swych Osmiu éwi-
czen z mysli politycznej (Arendt, 1993: 234-267), ze ,,[...] jeszcze kilka lat temu
byty to [kultura masowa i spoteczenstwo masowe — przyp. L.F.] okreslenia zdecydo-
wanie pejoratywne; wynikalo to z prze§wiadczenia, Zze spoteczenstwo masowe jest
zwyrodniala postaciag wspolnoty, a wyrazenie «kultura masowa» zawiera poj¢cia ze
sobg sprzeczne'’. Dzi$ pojecia kultury masowej i spoteczenstwa masowego staly si¢
przedmiotem niezliczonych analiz i programow badawczych [...]. Ta «intelektuali-
zacja kiczu» opiera si¢ na zalozeniu, ze spoteczenstwo masowe [...] bedzie nam
towarzyszy¢ w dajacej sie przewidzie¢ przysztosci, a zatem jego «kultury», zwanej
«pop kulturg, [nie mozna] powierzy¢ pospolstwu»”!®. Intelektualistka zwraca przy
tym uwage na zachodzace w spoteczenstwach procesy. Spoleczenstwo rozumia-

15 Brytyjski publicysta znany z publikacji: Post-Truth (Postprawda), (2017) 2018.

16 Mozna by doszuka¢ si¢ tu pewnych podobienstw do referendum jako metody ustalenia
prawdy na temat kwalifikacji homoseksualizmu wérod réznych zachowan seksualnych, jaka zasto-
sowato Amerykanskie Towarzystwo Psychiatryczne w 1974 roku (por. Galinska, 2011: 12; Marga-
sinski, 2013), czego konsekwencja byly decyzje WHO w tej kwestii.

17" Masowos¢é bowiem wyklucza kulture.

¥ Arendt cytuje w tym miejscu konstatacje I. Rosenberga zawartg w jego artykule Pop Culture
Kitsch Criticism, w: The Tradition of the New, New York.
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ne jako towarzystwo (z wyzszych sfer) dysponowato niegdys$ nie tylko majatkiem,
umozliwiajagcym wyksztalcenie, ale rowniez wolnym dla obcowania z dobrami kul-
tury czasem. Gdy owo spoteczenstwo poszerzato si¢ o stanowigca masy pracujace
czes$¢ populacyji, jak to okresla Arendt, rowniez dysponujgce wolnym czasem na kul-
ture, masowos¢ juz nie wykluczata bycia kulturalnym. ,,Dlatego wlasnie spoteczen-
stwo masowe 1 kultura masowa uchodzg za zjawiska wzajemnie powiagzane, cho¢ ich
wspolnym mianownikiem nie jest masowos¢, lecz raczej spoteczenstwo — w obreb
ktérego zaliczono takze masy” (Arendt, 1993: 236). W takim sensie zatem, jak si¢
wydaje, Katuzynski pochwalat kultur¢ masowa jako rzeczywisty stan wszelkich za-
sobow duchowych wspotczesnych spoteczenstw.

Mozna zauwazy¢ pewng paralelno$¢ pomiedzy teorig socjologiczng prawdy
a tzw. pragmatyczng koncepcjg prawdy, w szczegdlnosci w jej tzw. wersji kolekty-
wistycznej, zgodnie z ktoérg o prawdziwosci decyduje praktyka spoteczna. Chudy
(2003: 26) stwierdza jednakze, iz taka koncepcja de facto odwotuje si¢ do poznania,
czyli do rzeczywistej, klasycznej koncepcji prawdy, bowiem o uzytecznos$ci jakiej$
koncepcji bedzie decydowac poznanie, a zatem — konfrontacja z rzeczywistoscig.
Jednakze w teorii prawdy krytyka pragmatyzmu nie odnosita si¢ tylko do uznawania
go za dodatkowe kryterium prawdy rozumianej tak, jak w koncepcji koresponden-
cyjnej, lecz wskazywata na swego rodzaju uproszczenie: wszak ,,[...] nie wszystkie
prawdy sa pozyteczne, a nie wszystkie pozytecznosci prawdziwe [...]” (Wolenski,
2005: 100). Ponadto wskazywano na relatywizm, ktory musi by¢ konsekwencja po-
szukiwania uzytecznos$ci, a gldowny przedstawiciel pragmatyzmu w teorii prawdy —
William James — w swojej koncepcji prawdy akceptowal wlasnie relatywizm (por.
Wolenski, 2005: 100): ,,Gdy [...] méwimy o rzeczywistosci niezaleznej od mysli
ludzkiej, zdaje si¢, iz jest to rzecz bardzo trudna do znalezienia. Redukuje si¢ ona
do pojecia tego, co wlasnie wchodzi w zakres doswiadczenia i co ma by¢ dopiero
nazwane |[...]. Mozemy ja dostrzec, lecz nigdy pochwyci¢; to, co chwytamy, jest to
zawsze pewien surogat [...]” (James, 2016: 152—-153 za d’Ancona, 2018: 99).

Ewidencjalizm z kolei, odwotujacy si¢ do oczywisto$ci przyjmowanej aprio-
rycznie, nie za$ empirycznie — poniewaz oczywisto$¢ przyjmuje si¢ z racji ,,[...] wla-
snosci rozumu i jego poznawczych mozliwosci [...]” — sugeruje, ze idee ,,[...] jasne
1 wyrazne [...] sg takowe dla kazdego podmiotu, a to samo z rozmaitymi wgladami
w istote rzeczy” (James, 2016: 101). Wydaje si¢ jednak, iz rozwinigcie teorii ewiden-
cyjnych w poszukiwaniu prawd oczywistych moze ostatecznie prowadzi¢ rowniez do
relatywizmu, wszak uzasadnionego teoretycznie.

Krytyce poddawano takze konsensualizm — koncepcj¢ blizsza pragmatyzmowi
niz ewidencjalizmowi — ktory doczekat si¢ wielu odmian. W koncu XX wieku pogla-
dy konsensualistyczne podzielali niektorzy postmodernisci i tzw. konstruktywisci er-
langenscy, na przyktad Paul Lorenzen, wedhug ktorego: ,,[...] wypowiedz prawdziwa
logicznie to taka, ktérg mozna obroni¢ w grze dialogicznej (dyskusji z oponentem)
tylko na podstawie formy [...]. Prawdziwos¢ ogolna jest okreslona jako uzgodnienie
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stanowiska w dyskusji, w ktorej uczestnicza kompetentne osoby. Uzasadnienie kon-
sensualizmu [...] odwotuje si¢ do socjologicznego faktu, jakim jest wyrazna tenden-
cja do osiggania konsensusu [...]” (por. Wolenski, 2005: 100).

Konsensualizm wymaga zgody powszechnej, lecz — jak wskazuje Ajdukiewicz
(por. Wolenski, 2005: 101) — potrzebne jest okreslenie, czy powszechno$¢ oznacza,
ze wszyscy akceptuja stwierdzenie, czy tylko kompetentni, a moze wigkszo§¢ kom-
petentnych. Wolenski konstatuje ostatecznie, ze teorie: pragmatyczng, ewidencyjna
i konsensualng wprawdzie mozna poddac¢ analizie logicznej, ale jest to trudne zada-
nie. Stwierdzenia, jak zauwazyt T.L.S. Sprigge w swojej analizie pogladéw Jamesa,
mozna przyswajaé, uzasadnia¢, potwierdzaé i weryfikowac; pozostate niepoddajace
si¢ takim operacjom sa falszywe (za Wolenski, 2005: 102). Mozna bytoby zaryzyko-
wac przekonanie, ze koncepcje prawdy inne niz klasyczna, korespondencyjna, moga
stanowi¢ swego rodzaju pokus¢ manipulacji. Ale te inne niz korespondencyjna poja-
wialy si¢ wobec watpliwosci, ktore wiasnie ona rodzita. Zwtaszcza ze potoczne rozu-
mienie prawdy jako sqgdu o tym, co istnieje, Ze istnieje w zasadzie bazuje na poznaniu
zmyslowym. A czyz juz Platon nie poszukiwat tego, co prawdziwe wlas$nie nie w rze-
czywisto$ci poznawalnej gléwnie zmystowo, bowiem ta jest dana tylko wowczas,
gdy jest postrzegana (za chwilg za$ moze jej juz nie by¢), lecz w ideach? Wprawdzie
$w. Tomasz z Akwinu uznawat takie podejscie do poszukiwania prawdy za btgdne,
ale przeciez — jak juz byla o tym mowa — do dzi$§ wielu uwaza, ze ostatnim praw-
dziwym filozofem byl wlasnie Platon, pdzniejsi — jak stwierdzat A.N. Whitehead —
pisali tylko przypisy (por. Chudy, 2003: 119). Chudy uwaza, iz im co$ jest blizsze
idei, tym jest prawdziwsze i lepsze, bo blizsze jest swojej istoty. Bowiem czlowiek
pozostawiony w §wiecie mniemania, zludnego poznania, btadzi. Platon uwazal, ze
cztowiek ,,poznaje tylko cienie, ktore padaja na Sciany jaskini”, natomiast ,,w samo
$wiatto idei nie jest w stanie spojrze¢” (Chudy, 2003: 119).

Bytoby jednakze znacznym naduzyciem metodologicznym przyjecie tezy, ze po-
szukiwanie innych niz klasyczna — korespondencyjna — koncepcji prawdy stanowi
przestanke manipulacji prawda dla usankcjonowania ktamstwa, ale taka okoliczno$é
Z pewnoscig stanowi wazny element analizy zjawiska ktamstwa. W sytuacji konfron-
tacji z prezentowang w internecie lub w innym medium opinig nalezy wykaza¢ si¢
intelektualng roztropnoscia, to jest umiejetnoscia analizy tej opinii w kontekscie wie-
dzy o jej przedmiocie. Informacyjna oferta internetu jest materiatem wymagajacym
szczegotowej analizy ze wzgledu na jej merytoryczng wartos¢, podobnie jak w wy-
padku czytania codziennej lub periodycznej prasy, ogladania programow telewizyj-
nych czy shuchania radia. Potrzeba jest tu czujnos¢ i wrazliwo$¢ na fatsz.

Podsumowanie

Ideat prawdy stanowi podstawe, punkt odniesienia, dla sprecyzowania relacji ktam-
stwa 1 prawdomownosci. Innymi stowy, niemozliwe wydaje si¢ wykrycie klamstwa
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bez ustalenia, czym jest prawda. Dlatego w obszarach funkcjonujacych w internecie,
w przestrzeni wirtualnej, musimy zna¢ odpowiedz na pytanie, co to jest prawda, aby
unikng¢ wptywu razenia nieprawdy.

Prawda pojmowana jest na wiele sposobow. Stowo to wywotuje wiele konotacji,
w konsekwencji stanowigcych podstawe znaczenia pojgcia prawda, a te znaczenia
to rozne jego jezykowe uzycia. Lingwistyczna analiza historyczna stow: kfamaé
oraz mowic¢ prawdeg wskazuje z kolei nie tylko na swego rodzaju ewolucje ich zna-
czen. Okazuje si¢ bowiem, ze rdzenie tych slow pozostaja w relacji antonimiczne;j,
przeciwstawnej, nie tylko w kontek$cie klamstwa i1 prawdomownosci, ale rowniez
w pewnym sensie w sferze fizycznej: bycia chwiejnym 1 bycia wyprostowanym, sta-
bilnym.

Koncepcje prawdy sa natomiast juz filozoficznymi stanowiskami, bedacymi
podstawa sformutowania definicji pojg¢cia prawda. Klasyczna koncepcja prawdy,
nazywana rowniez koncepcja korespondencyjna (jako ze korespondencja to odnie-
sienie, odpowiednios¢, czyli odpowiednio$¢ w stosunku do rzeczywistosci), jest kon-
cepcja najczesciej przywolywang w namysle filozoficznym. Wedtug niej prawdzi-
wos¢ mozna stwierdzi¢ wobec sadu, zdania, bowiem nie ma prawdziwosci pojecia.
Obiektywno$¢ rzeczywistosci moze stwierdzi¢ podmiot ludzki; pojecie jest obiektem
pozostajacym poza osgdem ludzkim, cho¢ wtasnie to podmiot ludzki jest w stanie
stworzy¢ jego definicje.

Stwierdzenie prawdy badz nieprawdy wyrazone jest w tworzywie jezykowym,
ktore nie oddaje jednak pelnej rzeczywistosci: to przeciez tylko jezyk, system zna-
koéw abstrakcyjnych! Wyrazony w formie jezykowej sad nie jest prawdg w cafosci.
Inaczej: sad nie jest w pelni prawda. Postugiwanie si¢ jezykiem jako wylacznie
systemem znakéw (chciatoby si¢ powiedzieé: reprezentacji znaczen, konotacji) jest
zatem okolicznos$cia sprzyjajaca kfamstwu.

Koherencyjna koncepcja prawdy jest jedna z tych, ktéore moga zaprowadzi¢
na manowce poshugiwania si¢ pojeciem prawdy. Dotyczy ona kwestii spdjnosci lo-
gicznej sadow. Chodzi o stwierdzenie, czy zdanie jest niesprzeczne w stosunku do
pozostatych zdan w obrebie danego systemu lub ze da si¢ go z nich wywies¢ w Sci-
$le okreslonej procedurze. Mozna tez spotka¢ okreslenie istoty tego kryterium jako
zgodno$ci mysli pomiedzy sobg. Teoria naukowa jest prawdziwa pod warunkiem, ze
jest spojna logicznie. Ale spdjna logicznie teoria oparta na wstgpnych zatozeniach,
ktorych prawdziwosci nie sposob ani udowodnié, ani obali¢ (poniewaz bazujg na nie-
udowadnianym pogladzie, intelektualnym pomysle), nie moze stanowi¢ fundamentu
prawdy naukowej.

Najbardziej kontrowersyjnymi koncepcjami prawdy sa: koncepcja socjologicz-
na oraz koncepcje odwolujace si¢ do ewidencjalizmu i konsensualizmu, ktore nie
odnosza si¢ do analizy relacji miedzy wygloszonym sadem a rzeczywisto$cia, lecz
do opinii zbiorowosci lub indywidualnej opinii zgodnej — wedlug opiniodawcy —
z logika, czy wreszcie — do stanowiska uzgodnionego w dyskusji pomi¢dzy osobami
niekoniecznie kompetentnymi.
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Wszystkie te koncepcje sa owocem filozoficznego namystu nad pojgciem praw-
dy inie nalezy odrzuca¢ ktérejkolwiek z nich, lecz w konfrontacji z prezentowang
w internecie opinia nalezy wykaza¢ si¢ intelektualng roztropnoscia, to jest umie-
jetno$cia analizy tej opinii w kontek$cie wiedzy o jej przedmiocie. W korzystaniu
z roznych zrodet informacji, zwlaszcza w internecie, wskazane jest kierowanie si¢
taka roztropnoscia.
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Summary
Doubts about the concept of truth

Referring to the conclusion of his article “Internet as a city” from
a previous edition of “Zarzgdzanie Innowacyjne...”, the author
juxtaposes content published on the Internet with an idea of truth
as the opposite of lies. It presents in lapidary form a linguistic
historical lexical analysis of the words ‘lie’ and ‘truthfulness’
(telling the truth). The article discusses different notions of truth,
which do not lead to its definition, but to various concepts of truth.
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These, following philosophical reflection, may form the basis for
a definition. The author demonstrates that some concepts of
truth may be conducive to manipulation or relativism as a result
of ambiguities and understatements, or based on subjectivity.
The author suggests intellectual prudence is required when
dealing with material on the Internet. It is necessary to analyse
this material with some knowledge about it.

Keywords: concepts of truth, relativism, manipulation, prudence
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SkyWay jako przykilad rewolucji w transporcie
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Transport odgrywa duzg role w rozwoju sfery spoteczno-ekonomicznej
i zapewnia poprawe dobrobytu wspdtczesnego spoteczenstwa. Dla za-
chowania stabilnej pracy transportu jego rozwoj powinien by¢ harmonij-
ny, zapewnia¢ racjonalne faczenie réoznych rodzajéw pojazddéw i skoor-
dynowanej pracy infrastruktury. Przyszto$¢ srodkéw transportu zalezy
od rozwoju technologicznego. W artykule przedstawiono nowoczesng
technologie strunowego transportu SkyWay, ktéra umozliwi poruszanie
sie po nowoczesnych torach-estakadach ré6znymi rodzajami tego trans-
portu z duzg szybkos$cig. Zaprezentowano réwniez gtéwne zalety Sky-
Way oraz poréwnanie go z podobnymi rozwigzaniami.

Stowa kluczowe: transport innowacyjny, nowoczesne technologii
w transporcie SkyWay, Hyperloop, SkyTran.

Wstep

Swiatowe technologie rozwijajg si¢ z kazdym rokiem i przenikajg niemal we wszyst-
kie sfery Zycia cztowieka. Zyjemy w czasach ,rewolucji technologicznej”, ktora
w duzym stopniu wptywa na nasze zycie i zmienia mys$lenie i komunikowanie sig,
stawiajac jednoczesnie przed nami nowe wymagania. Jakie beda tego skutki, czy
zachodzace zmiany maja charakter ewolucyjny, czy rewolucyjny, pozostaje nadal
kwestig otwartg.

We wspotczesnym $wiecie sytuacja transportowa jest skomplikowana. Wzrost
liczby pojazdow powoduje gtéwny problem duzych miast — natezony ruch miejski,
oraz wymaga rozbudowy infrastruktury drogowej. Nie ulega watpliwosci, ze rozwdj
infrastruktury transportowej powinien preferowac te formy transportu, ktore sg przy-
jazne $rodowisku naturalnemu i jednocze$nie stuzg lepszemu wykorzystaniu posia-
danych zasobow.

" Mgr Katsiaryna Tsyrkina, doktorantka Wydziatu Ekonomiczno-Socjologicznego Uniwersy-
tetu Lodzkiego.
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W XXI wieku rozw6j infrastruktury naziemnego transportu jest niemozliwy bez
szerokiego stosowania innowacyjnych rozwigzan: konstrukcyjnych form obiektow
inzynierskich, zasadniczych rozwigzan technicznych taboru towarowego i pasazer-
skiego, jego napedu, zasilania, systemow informatycznych organizacji przewozow,
zasad wykonywania prac przetadunkowych. W procesie wieloletniej progres;ji trady-
cyjne rodzaje transportu zblizyly si¢ do stanu idealnego oraz praktycznie wyczerpaly
rezerwy do dalszego doskonalenia si¢. Poza tym takie zjawiska, jak globalny wzrost
liczby ludnosci, intensywne procesy migracyjne i spoteczno-ekonomiczne, stawiajg
zupelnie nowe wymagania w odniesieniu do srodkéw transportowych. Rownie nie-
zbedne staje si¢ nowe podej$cie do tworzenia systemu zintegrowanego bezpieczen-
stwa linii transportowych, do organizacji procesu przewozow tadunkow i pasazeréow
takimi liniami, do zapewnienia bezpieczenstwa ekologicznego terenéw budowy oraz
do eksploatacji nowych, zazwyczaj szybkich i ultraszybkich tras transportowych
z technicznymi predko$ciami pojazdow w obszarze 400-800 km/h.

Jednym z rozwigzan problemow transportowych wspotczesnych miast moze by¢
aktywny rozwoj szynowych systemow miejskiego transportu pasazerskiego. Dyna-
miczne przyspieszenie tego procesu obserwujemy w Hiszpanii, Portugalii, Francji,
Chinach, na terenie Europy Wschodniej i innych panstw (FOnunxwuii, 2016: 18-19).

Aktualnie na $wiecie opracowano wiele nowych systemow transportowych
w postaci zaawansowanych instalacji. Znaczna ich cze$¢ istnieje jedynie w formie
projektow, patentow lub po prostu pomystow. Nalezy zauwazy¢, ze wigksza czes$é
nowych pojazdow, ktore byly oferowane wiele lat temu, ale nie zostaty zastosowane
w praktyce, dzisiaj w oparciu o nowoczesne technologie jest ponownie przeznaczona
do uzycia.

Majac na uwadze opisywane powyzej przeobrazenia w systemach transporto-
wych, w artykule przedstawiono jeden znowych rodzajow transportu — SkyWay,
ktory w najblizszym czasie zamierza si¢ aktywnie eksploatowac.

Technologia strunowego transportu SkyWay

Anatolij Yunitskiy jest tworcg iprojektantem generalnym strunowego transportu
SkyWay, ktorego idea narodzita si¢ przed czterdziestu laty. Konstruowanie gtow-
nych elementdéw 1 wezldw nowego rodzaju transportu odbywa si¢ na terenie Bia-
torusi w EkoTechnoParku, ktéry znajduje si¢ w poblizu miasta Marina Horka i jest
obecnie centrum wdrazania praktycznego innowacyjnych technologii SkyWay
(OxoTexuollapk SkyWay).

Gloéwnym celem opisywanego projektu jest realizacja przewozow towarowych
oraz pasazerskich w zasiegu jednego panstwa z mozliwoscia potgczen transporto-
wych z innymi krajami zard6wno w obrebie jednego kontynentu, jak i mi¢dzykonty-
nentalnie. Technologia strunowego transportu SkyWay polega na tym, ze nowoczesne
srodki transportu porusza¢ si¢ beda po specjalnych torach-estakadach. Zdaniem pro-
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jektanta nawierzchnia torowa SkyWay jest niezwykle prosta i efektywna: wewnatrz
szyny znajduja si¢ naprezone stalowe struny, ktore umozliwiajg jej wytrzymywa-
nie duzych obcigzen. To pozwala rozwija¢ predkos$¢ srodkow transportowych az do
500 km/h. SkyWay moze funkcjonowac¢ w dowolnej sieci komunikacyjnej. Podpory
kotwiczace podnoszg drogi SkyWay nad ziemia, wykluczajac skrzyzowania i kolizje
z dowolnymi $rodkami transportu i zapewniajac najwyzszy poziom bezpieczenstwa
(FOnunukwuit, 2016: 18-19).

Pojazdy SkyWay mogg by¢ napedzane turbing, silnikiem wysokopreznym, ben-
zynowym lub elektrycznym. Sg wyposazone w bezzatlogowy system sterowania, eli-
minujacy czynnik ludzki oraz skutecznie podnoszacy poziom bezpieczenstwa. Wia-
$ciwosci aerodynamiczne $srodkow transportu pozwalajg osiggnac¢ bardzo wysokie
predkosci w polaczeniu z komfortem podrézowania.

Infrastrukture nowoczesnego transportu mozna budowaé w miejscach o do-
wolnym uksztattowaniu terenu. Elementy jej architektury dopuszczaja duza liczbe
wariantow, co powoduje, ze kazdy wezel komunikacyjny bedzie wyjatkowy z funk-
cjonalnego i wizualnego punktu widzenia (rys. 1). W mysl projektu organizacja
stacji przesiadkowych 1 budynkéw przewiduje ciggly ruch srodkdéw transportu bez
rozktadu jazdy. Taki uktad umozliwia pasazerom szybkie i wygodne korzystanie
z komunikacji miejskiej oraz ograniczenia czasu na przesiadki (MHHOBammoHHBIE
TPaHCIOPTHO-UHPPACTPYKTYPHBIEC TeXHOJIOTHH Sky Way).
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Rysunek 1. Przyktady weztéw komunikacyjnych SkyWay

Zrédio: MIHHOBaLMOHHbIE TPaHCMOPTHO-MHAPACTPYKTYpHbIe TexHomorm SkyWay.

Rodzaje transportu SkyWay

Technologia strunowego transportu SkyWay odnosi si¢ do wszystkich zadan trans-
portowych, takich jak:

— miejski transport nadwieszany i podwieszany,

— towarowy transport nadwieszany i podwieszany,

— transport migdzymiastowy duzych predkosci (MHHOBallMOHHBIE TpaHCIIOP-

THO-UH(PACTPYKTYpHBIE TexHonoruu SkyWay).

Nowoczesne miasta rozwijaja si¢ ze wzgledu na szybkie potaczenia z kilkoma
pobliskimi miastach o r6znej wielko$ci, wykorzystujace nowoczesng logistyke 1 ko-
munikacj¢ transportowa. Transport miejski SkyWay to wyjatkowy projekt infrastruk-
turalny dla miast iich przedmies¢, ktory stwarza mozliwo§¢ kombinacji réznych
potaczen i rodzajow pojazdow (rys. 2). SkyWay jest przeznaczony do przewozow pa-
sazerskich na matych odlegtosciach (do 200 km). Harmonijnie wpisuje si¢ w istnieja-
cg infrastrukture kazdego miasta, a takze rozwigzuje problemy transportu w duzych
miastach, omijajac problem sieci wysokich budynkow, dzigki nadziemnym potacze-
niom komunikacyjnym. Projektanci przewidzieli poruszanie si¢ unibusem, unika-
rem, unibikem albo uniwindem. Unibusy majg pojemnoscig pasazerskg od 18 do
32 0s6b; unikary o pojemnosci 6-8 pasazeré6w moga rozwijac¢ predkosé do 180 km/h
ze zdolnoS$cig przewozowa do 50 tys. pasazeréw na godzing i wigcej. Unibike oraz
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uniwind sg przeznaczone dla przewozow 2 pasazerow. Sg lekkimi i kompaktowy-
mi pojazdami z maksymalng szybkoscia do 150 km/h i zdolno$cig przewozowa do
20 tys. pasazero6w na godzing (M HHOBallMOHHBIE TPAHCIIOPTHO-UH(PPACTPYKTYPHBIE
TexHonoruu SkyWay).

Rysunek 2. Przyktady transportu miejskiego SkyWay
Zrédto: Let’s Learn About SkyWay.

System transportu towarowego SkyWay moze by¢ wykorzystany na global-
nym rynku metalurgicznym i weglowym oraz zastosowany dla tadunkéw sypkich
o duzej pojemnosci na odleglosci 500 km 1 wigcej (rys. 3). Pojazdy towarowe —
unicont i unitruck — bedg mogly rozwinaé predko$¢ do 150 km/h (podwieszany)
oraz do 500 km/h (nadwieszany). Zdolno$¢ przewozowa takich pojazdéw wyniesie
do 200 mln ton rocznie. Unicont nadwieszany bedzie funkcjonowaé w postaci 20-
1 40-funtowego kontenera, a podwieszany bedzie mial wymiar 12- 1 6-metrowego
kontenera. Kontenery do towaréw szybko psujacych si¢ beda wyposazone w system
regulacji temperatury (w zimie) oraz klimatyzacji (latem), kontenery dla przewo-
zOW towaréw niebezpiecznych beda miaty wielowarstwowe obudowy o wysokiej
wytrzymato$ci itp.
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Rysunek 3. Przyktad transportu towarowego SkyWay
Zrédto: «SkyWay» — CTpyHHbiit TpaHcnopT KOHULKOTO.

Rysunek 4. Przyktad transportu duzych predkosci SkyWay

Zrédto: IHHOBaLMOHHbIE TPaHCNIOPTHO-MHAPACTPYKTYpHbIE TexHonorn SkyWay.

Szybki transport miedzymiastowy SkyWay pozwoli na przewozenie towarow
oraz pasazerow na odlegtosci do 10 tys. km z predkoscia do 500 km/h. Pojemnosé
pasazerska szybkich unibusow wyniesie od 4 do 24 0sob ze zdolnoscig przewozo-
wa do 500 tys. pasazerow na dobg (rys. 4) (MHHOBalMOHHBIE TPAHCTIOPTHO-MHPpa-
CTPYKTYpHBIE TexHoNoruu SkyWay).
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Zalety oraz wady technologii SkyWay

Wedhug tworcow gtéwnymi zaletami strunowej technologii, wyrdzniajacymi je po-
$rod innych srodkéw transportu, sa:

— bezpieczenstwo: nawierzchnia torowa znajduje si¢ nad ziemia, dzigki czemu
poziom bezpieczenstwa jest okolo stukrotnie wyzszy; system zapobiegajacy
wykolejeniu dziesieciokrotnie zwigksza bezpieczenstwo; zautomatyzowany
system sterowania eliminuje czynnik ludzki;

— predkos¢ ruchu: do 500 km/h mogg osiagnaé szybkobiezne $rodki transportu
SkyWay, to na przyktad dwa razy szybciej od pociagu duzych predkosci Rosji
»dapsana”; do 150 km/h moga osiagng¢ miejskie $rodki transportu SkyWay,
czyli poruszajg si¢ dwa razy szybciej od autobuséow; do 150 km/h mogg osia-
gna¢ $rodki transportu towarowego SkyWay;

— ekonomiczno$¢: koszty budowy infrastruktury drogowej SkyWay sa okoto
dwudziestokrotnie nizsze od kosztow budowy innych rodzajow transportu;
koszty paliwa sa okoto szesciokrotnie nizsze niz w przypadku innych rodza-
jow transportu, odpowiednio koszty przejazdu i przewozu sg znacznie nizsze;

— przyjazno$¢ dla srodowiska: §rodki transportu SkyWay sa napedzane energia
elektryczna, co znacznie zmniejsza emisj¢ szkodliwych substancji do atmos-
fery; produkcja catej infrastruktury transportowej SkyWay wymaga znacznie
mniejszego zuzycia surowcOw i materialow niz w przypadku jakiegokol-
wiek innego rodzaju transportu; SkyWay mozna budowac na kazdym terenie
i w dowolnej strefie klimatycznej: metropolie, stawy, bagna, lasy, pustynie
itp., zachowujac tym samym naturalny ekosystem.

Jak twierdza projektanci: ,,Transport oparty na technologiach SkyWay zwigk-
szy efektywno$¢ zarzadzania transportem oraz moze zjednoczy¢ caty swiat w jedng
szybkg sie¢ transportowa” (SkyWay — nowa era w transporcie).

W mediach i publikacjach techniczno-publicystycznych pojawity si¢ rowniez
glosy krytyczne na temat strunowego transportu SkyWay, gtownie dotyczace kwestii
inwestowania w projekt. Strona finansowa projektu wcigz budzi najwigcej watpliwo-
$ci 1 kontrowersji, wlacznie z podejrzeniami o wywotywaniu piramidy finansowej
(CamaprieB 3aTATHBAIOT B ,,BBICOKOTEXHOJIOTUIHYIO” (PHHAHCOBYIO TTHPAMHUIY ).

Istnieje ogromna liczba firm oglaszajacych realizacj¢ projektu SkyWay. Oto
jedynie kilka z nich: 3AO «CrpyHubie TexHONOTHMY», Global Transport Investment
Inc., Euroasian Rail SkyWay Systems Holding LTD, UniSky Corporation, 3AO
«OHubycy», OO0 «EBpas Tpancuer», OO0 «Crpynsusiii Tparcnopr FOHHIKOTOY,
Sky Way Capital, SkyWay Invest Group (Transport przysztosci Sky Way Capital
przechodzi do 13 etapu)

Ponadto inwestorzy zapewniajg, ze zostanie im przekazane prawo do witadania
czescig technologii, ktdra ma im przynie$¢ ogromne dochody w przysztosci. Budowa
1 rozw6j omawianej technologii odbywa si¢ takze na Bialorusi, ale akcje biatoruskiej
firmy (3AO «CtpyHHBIC TEXHOJIOTHWY) nie s sprzedawane. Oznacza to, ze prawie
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zaden z inwestorow nie bedzie mial jakichkolwiek praw do powstajacego na Bialo-
rusi projektu.

Historia Yunitskiego jest bardzo skomplikowana. Jesli wierzy¢ wynalazcy, jest
on wcigz oszukiwany i przesladowany. I tak przez dziesigciolecia funkcjonuje we-
dle podobnego schematu: Biatorusin ,,prawie konczy budowac” strunowy transport,
potem przychodza urz¢dnicy lub konkurenci i wynalazca ponownie szuka nowego
kraju do realizacji swoich pomystow. Taki przebieg projektu mial miejsce w Rosji,
Australii, na Litwie. Teraz Yunitski inwestuje na Biatorusi. Jednocze$nie instytucje
naukowe na Biatorusi twierdza, ze nie mozna méwi¢ konkretnie o strunowym trans-
porcie bez posiadania wymaganych probek, doktadnego ich zbadania w praktyce,
certyfikacji 1 kontroli na zgodno$¢ z okreslonymi specyfikacjami, poniewaz projek-
tanci przedstawiaja jedynie obliczenia statystyczne (Mmorn Mack — gymb cobadbs,
HecuTe AeHbru MHe. benopyc ocHoBan «kommanuio Ha $400 MIpI» U CTPOHT MOJ
MuHCKOM «CBEpPXCKOPOCTHOW» Sky Way).

Porownanie SkyWay z istniejacymi i przysztoSciowymi
srodkami transportu

Do gléwnych konkurentow SkyWay naleza: projekt superszybkiego systemu trans-
portowego Hyperloop oraz podniebne taksowki SkyTran.

Hyperloop jako nowy §érodek transportu zostal zaprezentowany w 2012 roku
przez amerykanskiego inzyniera Elona Muska, zatozyciela firm SpaceX i Tesla Mo-
tors. Technologia ,,piatego rodzaju transportu” polega na tym, ze po specjalnych tu-
nelach-rurach z obnizonym ci$nieniem, umieszczonych nad powierzchnig ziemi na
shupach, beda porusza¢ si¢ kapsuty pasazerskie oraz towarowe pod nazwa HyperPod
(rys. 5).

Predkos¢ takich pojazdow w zalezno$ci od rodzaju terenu bedzie wynosita od 480
do 1220 km/h. Ci$nienie w tunelu ma wynosi¢ okoto 100 Pa (zaledwie 1% ci$nienia
atmosferycznego), a sama konstrukcja tuneli bedzie wykonana ze stali. W celu za-
chowania szczelno$ci kolei prézniowej oraz zapewnienia $rodowiska o obnizonym
ci$nieniu wyjazdy i wjazdy na stacje roztadunkowe, pasazerskie lub serwisowe begdg
odbywac si¢ przez system $luz. Obnizone ci$nienie planuje si¢ utrzymywac za pomo-
cg pomp prozniowych, ktére beda rozmieszczone na catej dtugosci trasy. Technolo-
gia Hyperloop bedzie si¢ opiera¢ na wykorzystaniu energii elektrycznej, pochodzacej
z paneli stonecznych rozmieszczonych wzdhuz catej arterii rurowe;.
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Rysunek 5. Hyperloop

Zrédto: Hyperloop na polskich torach. Pod todzig bedzie testowana kolej przysztosci.

HyperPod bedzie zbudowany z lekkich materiatow wykorzystywanych w lotnic-
twie, co sprawi, ze jego masa moze wynosi¢ okoto 300 kg. Srednica pojazdu bedzie
wynosita okoto 1,5 m, a dlugo$¢ okoto 15 m. Kapsuta bedzie mogla pomiesci¢ okoto
28 pasazerow, ktorzy podczas jazdy beda przypigci pasami do foteli bez mozliwos$ci
poruszania si¢ po pojezdzie oraz beda podrozowac w pozycji potlezacej. HyperPod
nie bedzie miat otworéw okiennych, a zeby zmniejszy¢ odczucie zamknigcia w cia-
snej przestrzeni, w $rodku (na $cianach) beda wyswietlane widoki krajobrazu (Polak,
2017: 28-32).

Wedhug wstepnych koncepcji 1 proponowanych rozwigzan technologia Hyper-
loop zarysowuje si¢ jako $rodek transportu, ktoéry moze by¢ atrakcyjng alternaty-
wg w przewozach pasazerskich itowarowych. Natomiast zdaniem specjalistow
SkyWay transport strunowy Yunitskiego jest 10—15-krotnie efektywniejszy i tanszy
(FOnuukwit, 2017: 47).

Konkurentem SkyWay sg rowniez podniebne taksowki SkyTran (rys. 6). Ich
technologi¢ przedstawil w 1990 roku amerykanski wynalazca Douglas Malewicki.
Obecnie jego projekt rozwija izraelska firma Unimodal przy wsparciu Centrum Ba-
dawczo-Rozwojowego NASA (USA).

Podstawg dziatania SkyTran jest zasada lewitacji magnetycznej. Dwuosobowe
»wagoniki” beda poruszac¢ si¢ liniami powietrznymi na wysokosci od 6 do 9 metrow
nad ziemig z predkoscig do 240 km/h. W celu obnizenia kosztow budowy systemu
transportowego planuje si¢ wykorzystanie elementow istniejgcej infrastruktury miej-
skiej. Zrodtem zasilania dla transportu SkyTran beda panele stoneczne, rozmieszczo-
ne na wspornikach no$nych oraz w kabinach pasazerskich. Nowy rodzaj transportu
bedzie poruszaé si¢ automatycznie oraz bgdzie sterowany przez centralny system
komputerowy. Podniebng taksowke mozna bedzie zamowié za pomoca aplikacji w te-
lefonie albo w specjalnym terminalu na stacji. Pojazdy beda poruszaé si¢ od miejsca,
w ktorym wsiadt pasazer, do celu jego podrézy bez przystankéw, tym samym skra-
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cajac czas podrozy i zmniejszajgc prawdopodobienstwo korkow. Dla pustych wago-
nikow przeznaczono specjalne miejsce (boczne szyny). Koszt przejazdu podniebnej
taksdwki SkyTran bedzie wyzszy w pordwnaniu z komunikacja miejska, ale przejazd
bedzie znacznie szybszy oraz tanszy od zwyklej taksowki (4bout SkyTran).

SkyTran

‘vl Peghvy Manied e Techriogy

Systemy SMART od LJnJM-::)daI

e

Pas przyspieszenia
przalaczajgoy

prowadnicg non stop Szybka prowadnica non stop Maglev

Pas zwalniania

Pojemnosc pojazdu
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{ok, 113,3 kg na 0s.}

Dodatkowe

pojazdy czakajgce
_ na prowadnicy 5 Przelgcznik
off-line
Paortal ODJAZDOW Poral PRZYJAZDOW

Specjalne pojazdy dia os0b niepelnosprawnych.
Grupy podroZujg w .pociagu pojazdow” polgczonym petnymi lgczami wideo i audio,

Rysunek 6. System transportowy SkyTran

Zrédio: The Economics of SkyTran in San Francisco.

Eksperci SkyWay oceniaja, ze transport strunowy Yunitskiego w poréwnaniu
z podniebnymi taksowkami SkyTran bgdzie 3—5-krotnie efektywniejszy oraz tanszy
(YOnuukwuit, 2017: 47). Z kolei wedhug oceny Rosyjskiej Akademii Nauk innowa-
cyjna technologia transportu SkyWay jest najbardziej ekonomicznym, przyjaznym
dla $rodowiska oraz bezpiecznym ze wszystkich znanych systemoéw transportowych
(FOnunkwit, 2017: 43).

Obecnie transport strunowy nie jest wdrozony do komunikacji, natomiast praw-
dopodobnie pierwsze unikary pojawia si¢ w Dubaju 1 beda porusza¢ si¢ po 15-kilo-
metrowej trasie miejskiej z 21 stacjami wzdtuz drapaczy chmur miedzy DIFC i My-
TownDubai (Christeller, 2019).
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Podsumowanie

Wspotczesna motoryzacja osiggneta niespotykany wezesniej poziom rozwoju tech-
nicznego. Najnowsze opracowania zadziwiaja odwaga wyobrazni. W najblizszym
czasie bedzie wiadomo, jakie innowacje wzbogaca motoryzacje przysztosci. Na bia-
toruskim poligonie obecnie funkcjonuje juz 5 linii, ciggle trwa testowanie towarowe-
go i miejskiego SkyWay, a predkos¢ transportu na dzien dzisiejszy wynosi 100 km/h.

Specjalisci oceniaja technologi¢ SkyWay jako przyjazng dla srodowiska, bez-
pieczng, ogodlnodostepng i 0 wysokim poziomie rentownosci. Budowa wiaduktow
drogowych nie spowoduje zniszczenia krajobrazu naturalnego, szczegolnie flory
i fauny. OczywiScie istnieje szereg watpliwosci zwigzanych z transportem struno-
wym, ale w niedalekiej przysztosci moze on stac¢ si¢ standardem dla §wiatowego sys-
temu transportowego.
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Summary
SkyWay as an example of a revolution in transport

Transport plays a large role in the development of the socio-
economic sphere and ensures improvement in the well-being
of modern society. To ensure the stable operation of transport,
infrastructure should be integrated, its development should be
harmonious and ensure a rational combination of different types
of vehicles. The future of transport depends on technological
development. This article presents the modern SkyWay string
transport technology, which will provide the opportunity of travel
on modern flyover tracks with different types of transport at high
speeds. The main advantages of SkyWay and its comparison
with analogue systems are also presented.

Keywords: innovative transport, modern technologies in
transport, SkyWay, Hyperloop, SkyTran
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Problematyka zréwnowazonego rozwoju w odniesieniu do mikromobil-
nosci jest rzadko podejmowana w literaturze polskiej. Pojecie mikromo-
bilnosci jest stosunkowo nowe, cho¢ wykorzystywane przez nig $rodki
transportu znane sg od dawna. Punktem przetomowym dla wyréznienia
tego terminu byto rozpowszechnienie elektromobilnosci (e-mobilnosci)
poprzez preferowanie w $rodkach transportu napedow elektrycznych.
Celem artykutu jest przedstawienie mikromobilno$ci w $wietle proble-
matyki zrbwnowazonego rozwoju w odniesieniu do realizacji proceséw
transportowych w miastach. Artykut ma charakter opisowy, zamykajg
go rozwazania na temat czynnikdw stymulujgcych i hamujgcych roz-
woj mikromobilnosci w Polsce. W artykule sformutowano cztery pytania
badawcze, na ktore poszukiwano odpowiedzi na podstawie literatury
przedmiotu oraz badan wiasnych, a mianowicie: co stanowi istote zrow-
nowazonego rozwoju w odniesieniu do realizacji procesoéw transporto-
wych w miastach, na czym polega zagadnienie pierwszego i ostatniego
kilometra w podrézy miejskiej i jakie jest w nim miejsce dla mikromobil-
nosci, jak mozna sklasyfikowa¢ $rodki transportu mikromobilnosci, ktore
czynniki stymulujg rozwoj mikromobilnosci w miastach, a ktére go utrud-
niajg. Catos¢ artykutu zwienczona jest podsumowaniem.

Stowa kluczowe: mikromobilno$¢, urzadzenia transportu osobistego,
transport miejski, zrbwnowazony rozwoj

Wstep

W miastach wielu mieszkancow korzysta z prywatnych samochodéw osobowych.
Jedna z przyczyn jest niedogodno$¢ przebycia, najczesciej pieszo, dtugiego dystansu
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do najblizszego przystanku komunikacji zbiorowej, a p6ézniej do celu podrozy. Ko-
munikacja publiczna, z natury nastawiona na masowos$¢, wykorzystuje duze pojazdy,
ktére nie sg w stanie dotrze¢ do kazdego miejsca w miescie.

System transportu miejskiego potrzebuje uzupetnienia o dodatkowe formy prze-
mieszczania si¢ pasazeréw. Dotyczy to rowniez drobnych tadunkéw i przesytek,
ktore w ostatnim kilometrze przewozu sa dostarczane do finalnych odbiorcéw przez
samochody dostawcze.

Taka mozliwo$¢ dostarcza mikromobilno$¢! oferujaca alternatywny transport
z uzyciem roweréw, hulajnog, skuteréw, motoroweréw, a takze matych lekkich samo-
chodéw. Problematyka mikromobilno$ci jest istotna i na czasie, gdyz w miastach stale
przybywa samochodéw osobowych i dostawczych, co prowadzi do zattoczenia 1 jest
ucigzliwe dla srodowiska (hatas, pogarszajaca si¢ jakos¢ powietrza, brak parkingdow
itd.). Wszystko to zaktdca konieczng rownowage pomigdzy systemem spotecznym,
ekonomicznym i ekologicznym, zatem zaprzecza idei zrOwnowazonego rozwoju.

Problematyka zrownowazonego rozwoju w odniesieniu do mikromobilno$ci jest
rzadko podejmowana w literaturze polskiej. Pojecie mikromobilno$ci jest stosun-
kowo nowe, cho¢ wykorzystywane przez nig $rodki transportu znane sg od dawna.
Punktem przelomowym dla wyr6znienia tego terminu byto rozpowszechnienie elek-
tromobilnosci (e-mobilnosci) poprzez preferowanie w Srodkach transportu napedow
elektrycznych stymulowane potrzebami konsumentdw, ktérzy coraz chetniej wybie-
rajg rozwigzania oparte na e-mobilnosci (Nowicka, 2017: 53).

Celem artykutu jest przedstawienie mikromobilno$ci w $wietle problematyki zrow-
nowazonego rozwoju w odniesieniu do realizacji procesow transportowych w miastach.
Artykut ma charakter opisowy i1 zamykajg go rozwazania na temat czynnikow stymulu-
jacych 1 hamujacych rozwoj mikromobilno$ci w Polsce. Calo$¢ zwienczona jest podsu-
mowaniem. W artykule sformutowano pytania badawcze, na ktdére poszukiwano odpo-
wiedzi na podstawie literatury przedmiotu oraz na podstawie badan wtasnych.

P1: Co stanowi istotg zrownowazonego rozwoju w odniesieniu do realizacji pro-
cesOW transportowych w miastach?

P2: Na czym polega zagadnienie pierwszego i ostatniego kilometra w podrézy
miejskiej i jakie jest w nim miejsce dla mikromobilno$ci?

P3: Jak mozna sklasyfikowa¢ srodki transportu mikromobilnosci?

P4: Ktore czynniki stymuluja rozwdj mikromobilno$ci w miastach, a ktore go
utrudniajg?

! Mikromobilno$¢ to koncepcja zakladajgca wykorzystanie w rozwigzaniach komunikacyj-
nych niewielkich, lekkich i bezemisyjnych pojazdéw silnikowych oraz urzadzen transportu osobi-
stego (UTO) zwanych tez srodkami osobistej mobilnosci (PMD — ang. Personal Mobility Device,
MMD — Motorised Mobility Devices, PAMD — Personal Assitive Mobility Device, PLEV — Per-
sonal Light Electric Vehicles) umozliwiajacych pokonywanie krotkich dystansow — najczesciej
pierwszego lub ostatniego odcinka zaplanowanej podrozy. Moga one do napedu wykorzystywac
site ludzkich mig$ni lub stosowacé inne rozwigzania (zob. wigcej Janczewski, 2019). Inaczej: mikro-
mobilno$¢ to swoboda podrézowania na niewielkie odlegtosci (zob. Dediu, 2019b).



Zréwnowazony rozwdéj z perspektywy mikromobilnosci 167

Zréwnowazony rozwoj w odniesieniu do realizacji proceséw
transportowych w miastach

Termin zrownowazony rozwdj zostat uzyty po raz pierwszy w raporcie Brundtlanda
w 1987 roku zatytutowanym Nasza wspolna przysziosé¢. Okre§lono w nim pojecie
zréwnowazonego rozwoju takiego, w ktorym potrzeby obecnego pokolenia bedg tak
zaspokojone, aby nie umniejszy¢ szans przyszitych pokolen na ich zaspokojenie (Va-
ladbigi, Ghobadi, 2010: 544-545). Rozw¢j zrownowazony ma na celu zachowanie
réwnowagi pomigdzy trzema systemami (Bebbington i in., 2009: 588):

— spotecznym,

— ekonomicznym,

— ekologicznym.

Z pojeciem zrdwnowazonego rozwoju wigze si¢ pojecie gospodarki malwowe;j,
obejmujace wszystkie czynniki, ktore w gospodarce przyczyniaja si¢ do zrOwnowa-
Zonego rozwoju poprzez wzmacnianie potencjatu kulturowego dobr oraz ushug.

Cele na rzecz zrbwnowazonego rozwoju sg przedstawione w dokumencie Agen-
da 2030 na rzecz zrownowazonego rozwoju (The Sustainable Development Goals),
ktéry zostat przyjety przez wszystkie 193 panstwa cztonkowskie ONZ Rezolucjg
Zgromadzenia Ogolnego 25 wrzesnia 2015 roku w Nowym Jorku. W dniu 14 lutego
2017 roku polski rzad przyjat Strategie na rzecz odpowiedzialnego rozwoju (SOR),
w ktorej okreslono ponad 700 dziatan stuzacych zwigkszeniu dochodu polskich oby-
wateli oraz wzmocnieniu spdjnosci spotecznej, gospodarczej, srodowiskowe;j i te-
rytorialnej w kraju. Za$ 24 wrze$nia 2019 roku minister infrastruktury przedtozyt

uchwale w sprawie przyjecia Strategii Zrownowazonego Rozwoju Transportu do
2030 roku (SRT2030).

gospodarka spoteczna gospodarka zielona
obejmujgca slady spoteczne obejmujgca slady ekologiczne
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gospodarka malwowa
obejmujaca slady kulturowe

Rysunek 1. Trzy wymiary gospodarki zrbwnowazonej

Zrédio: Gospodarka malwowa.
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Agenda 2030 zawiera 17 celow zréwnowazonego rozwoju. W odniesieniu do re-
alizacji procesoéw transportowych w miastach jednym z wazniejszych jest cel nr 11
dotyczacy zréwnowazonych miast i osiedli ludzkich. Obejmuje on nastgpujace cele
szczegotowe (Cele zrownowazonego rozwoju, 2019):

1. Zapewnienie wszystkim ludziom dostepu do bezpiecznych, przystepnych ce-
nowo i trwatych systemow transportu, podniesienie poziomu bezpieczenstwa
na drogach, zwlaszcza poprzez rozwijanie transportu publicznego.

2. Obnizenie niekorzystnego wskaznika negatywnego oddzialywania miasta na
srodowisko per capita, ze szczegdlnym uwzglednieniem jakosci powietrza
oraz gospodarowania odpadami komunalnymi i innymi zanieczyszczeniami.

Najnowszym dokumentem prezentujagcym podstawowy cel polskiej polityki
transportowej jest Strategia Zrownowazonego Rozwoju Transportu do 2030 roku
(SRT 2030). Strategia zaklada zwigkszenie dostgpnosci transportowej kraju oraz
poprawe bezpieczenstwa uczestnikow ruchu i efektywnosci sektora transportowego
przez utworzenie spojnego, zrownowazonego, innowacyjnego i przyjaznego uzyt-
kownikom systemu transportowego na poziomie krajowym, europejskim i global-
nym. W odniesieniu do transportu miejskiego dokument konstatuje, ze stan systemu
transportowego w polskich miastach i ich obszarach funkcjonalnych nie jest jedno-
rodny. Wigkszo$¢ miast taczy tendencja do inwestowania gléwnie w transport drogo-
Wy, co przy réznych poziomach integracji systemow transportu zbiorowego prowa-
dzi do zdominowania przestrzeni miejskiej przez pojazdy indywidualne. W efekcie
atrakcyjno$¢ przestrzeni publicznych spada, a poruszanie si¢ pieszo, rowerem lub
komunikacja miejska staje si¢ ucigzliwe (Strategia Zrownowazonego Rozwoju
Transportu do 2030 roku, 2019: 109).

Odnosnie do transportu miejskiego realizacja celu i kierunkow interwencji SRT
2030 zawiera 10 dzialan koniecznych do zrealizowania do 2020 roku i 8 dziatan
zaplanowanych do realizacji w 2030 roku. Dzialania te migdzy innymi dotycza wie-
lu innowacyjnych rozwigzan w transporcie miejskim, w tym mikromobilno$ci, mia-
nowicie (Strategia Zrownowazonego Rozwoju Transportu do 2030 roku, 2019: 110
1 nast.):

— Promowania i odpowiedniego wdrazania nowych, innowacyjnych rozwigzan
pozwalajacych na jak najlepsze wykorzystanie dostgpnych opcji transporto-
wych, w tym przede wszystkim transportu publicznego, ruchu rowerowego
1 pieszego, a takze nowoczesnych form poruszania si¢ (urzadzenia transportu
osobistego, systemy oparte na wspotuzytkowaniu).

— Zréwnowazenia opcji transportowych w mie$cie poprzez tworzenie nie-
przerwanych mozliwosci przemieszczania si¢ Srodkami transportu o jak naj-
mniejszej presji na srodowisko. Lancuchy ekomobilnos$ci w postaci ciggdw
pieszych i rowerowych powinny stworzy¢ spojng siatke polgczen na terenach
miejskich i podmiejskich, stanowigc alternatywe dla transportu samochodo-
wego, bedaca uzupetnieniem oferty transportu publicznego.
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— Rozwijania infrastruktury paliw alternatywnych, by zapewni¢ mozliwo$¢ wy-
korzystania w szerszym zakresie pojazdow napedzanych takim paliwem w ru-
chu miejskim.

— Ograniczania w rozwigzaniach z zakresu logistyki miejskiej ruchu pojazdow
cigzarowych w miastach, atakze wykorzystanie alternatywnych $rodkow
transportu.

— Badania mozliwos$ci wlgczania do systemu transportu miejskiego rozwigzan
wykorzystujacych bezzalogowe statki powietrzne (BSP, drony), w szczegdl-
nosci do transportu drobnych przesytek. Wdrozenie takich rozwigzan mogto-
by przyczyni¢ si¢ do ograniczenia ruchu naziemnego i jego optymalizacji oraz
pozytywnie wptynaé na Srodowisko.

Zagadnienie zrownowazonego rozwoju miast i osiedli ludzkich nabiera coraz
wigkszego znaczenia w zwigzku z rosnacg liczbg 0s6b migrujacych na zurbanizo-
wane obszary. Obecnie 3,5 miliarda ludzi — tj. potowa populacji ludzkiej — mieszka
w miastach, a wedlug ogdlnie dostepnych prognoz do 2030 roku w miastach bedzie
mieszka¢ 5 miliardéw ludzi, czyli okoto 60%. W Polsce ten putap juz zostal osig-
gnigty.

Miasta na $wiecie zajmujg zaledwie okoto 3% obszaru Ziemi, jednocze$nie zu-
zywaja one 60—80% energii i wytwarzaja 75% emisji dwutlenku wegla populacji.
Z tego powodu niebagatelne znaczenie zaczyna odgrywaé zarzadzanie miastami
w sposOb zrdwnowazony, czyli czyniacy z miasta miejsce przyjazne dla jego miesz-
kancow i srodowiska obecnie, ale pamietajacy o prawie przyszlych pokolen do re-
alizacji potrzeb w podobnym zakresie, jak teraz zyjace generacje, na przyktad pod
wzgledem dostepu do czystej wody czy niezanieczyszczonego powietrza (zob. wig-
cej Zrownowazone miasta. Zycie w zdrowej atmosferze, 2016: 67 i nast.).

W 2016 roku 90% mieszkancéw miast oddychalo zanieczyszczonym powietrzem.
Wskutek zanieczyszczenia powietrza zmarlo 4,2 min ludzi. Ponad potowa $wiatowej
populacji miejskiej byta narazona na poziom zanieczyszczenia powietrza co najmnie;j
2,5 razy wyzszy niz wynosi poziom dopuszczalny (Cele zrownowazonego rozwoju,
2019). I cho¢ za zanieczyszczanie powietrza w miastach nie jest odpowiedzialny wy-
acznie transport, to priorytetem pozostaje uniezaleznienie si¢ od paliw ropopochod-
nych poprzez zastgpienie pojazdow znapedem spalinowym pojazdami o napedach
niekonwencjonalnych, co jest niezwykle trudnym zadaniem do wykonania.

Komunikacja miejska, aby stawata si¢ bardziej zrOwnowazona, potrzebuje obok
infrastruktury (obwodnice, parkingi) rowniez dywersyfikacji mozliwosci poruszania
si¢ w obrebie miasta. Zmiany w zakresie przemieszczania si¢ powinny zmierza¢ do
uczynienia go bardziej ptynnym, efektywnym, ekologicznym (Friedberg, 2014: 2).
Transport miejski z zaloZenia nastawiony jest na masowy przewoz. Nie bez znacze-
nia wigc pozostaje problem przemieszczania w pierwszym i ostatnim odcinku po-
drozy. Pewnym rozwigzaniem dla przewozow w pierwszym i ostatnim kilometrze
podrdzy, cho¢ nie w petni doskonatym i nie dla wszystkich grup mieszkancéw miast
przystepnym, jest wykorzystanie w podrozach miejskich srodkéw mikromobilnosci.
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W Polsce — bez zaprowadzenia istotnych zmian, szczeg6élnie w odniesieniu do
cen $rodkéw transportu — trudno bedzie spodziewac si¢ radykalnych przeobrazen
w strukturze uzytkowanych pojazdéw w ruchu miejskim zaréwno przez transport
publiczny, jak iindywidualny. Pojazdy indywidualne dominujg w polskich prze-
strzeniach miejskich. Ponadto Polacy stale importujg samochody uzywane, przewaz-
nie z silnikami wysokoprgznymi — ze wzglgdu na niskie ceny takich samochodow,
a takze pozornie nizsze koszty ich eksploatacji. Samochdd zeroemisyjny, raczej jako
drugi samochod w rodzinie, przeznaczony gtéwnie do podroézy miejskich, mogtby
stanowi¢ dobrg alternatywe dla kompaktowych, miejskich samochodéw z konwen-
cjonalnym napedem, gdyby nie zaporowa cena oraz wcigz mata liczba punktow ta-
dowania akumulatoréw (Mitaszewicz, Rut, 2014: 7506). W obecnej sytuacji istnieje
zatem miejsce dla Srodkéw mikromobilnosci o wiele tanszych i bardziej przystep-
nych niz oferowane przez rynek drogie samochody elektryczne.

Problem pierwszej/ostatniej mili w transporcie
a mikromobilnos¢

Rozpoczecie podrozy pasazerskiej lub przewozu towarowego na poczatkowym
srodku transportu i zakonczenia podrdzy pasazerskiej lub przewozu towarowego na
ostatnim $rodku transportu w literaturze przedmiotu jest okreslane jako pierwsza lub
ostatnia mila w transporcie (Wyszomirski, 2010; Rydzkowski, Wojewodzka-Krol,
2009). Obie te fazy sa najbardziej odczuwalne przez uzytkownikdéw transportu (pa-
sazerow, nadawcow/odbiorcéw przesylek towarowych) i w sposdb zdecydowany
wplywajg na decyzje o wyborze ustugodawcy lub $rodkoéw transportu.

W transporcie pasazerskim pierwsza mila/pierwszy kilometr (poczatek podrozy) jest
w peli §wiadoma decyzja pasazera, podejmowang najczesciej z odpowiednim wyprze-
dzeniem czasowym w sposob zaplanowany. Charakter tego odcinka jest $cisle uzaleznio-
ny od zaplanowanej odleglosci podrézy, jej charakteru, lokalizacji podréznego, oczeki-
wanego czasu realizacji podrozy, warunkow atmosferycznych, mozliwosci finansowych
podrdznego, stanu jego zdrowia i wielu innych czynnikow. Etap koncowy (ostatni kilo-
metr) stanowi pochodng catego planu podrdzy, a sposéb jego realizacji zalezy (podobnie
jak pierwszego kilometra) od lokalizacji miejsca docelowego, oczekiwanego czasu, wa-
runkow atmosferycznych, mozliwosci finansowych itd. Przebieg tego etapu bywa zdeter-
minowany biezacg sytuacjg operacyjng podroznego. Zwykle podrézny konczacy gtow-
ny etap podrézy oczekuje jak najszybszego jej zakonczenia i gotdw jest zaangazowac
wicksze Srodki finansowe, aby ostatni etap maksymalnie skrocié. Etap ten rowniez jest
wyrdzniany w przejazdach jednym $rodkiem transportu, na przyktad samochodem. Nie-
watpliwie etap ostatniego kilometra jest trudniejszy do realizacji zgodnie z pierwotnym
planem, gdyz na poczatku tego etapu kumulujg si¢ wszelkie wczesniejsze odchylenia
czasOw realizacji etapoéw poprzednich, co w przypadku korzystania ze Srodkow transpor-
tu rozktadowego zmusza do p6zniejszego rozpoczecia ostatniego kilometra.
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Najczesciej spotykane sposoby podréozowania oséb w europejskich miastach
realizowane sg transportem zbiorowym lub indywidualnym — samochodami oso-
bowymi, czesto tez taxi, pieszo, rowerami, a ostatnio takze takimi urzadzeniami
mikromobilno$ci, jak: skutery, hulajnogi elektryczne, urzadzenia typu segway lub
elektryczne monocykle. W Polsce do popularnych sposobéw podroézowania nalezy
transport zbiorowy i indywidualny. Ten drugi z reguty realizowany jest samochodem
osobowym, z ktérego przewaznie korzysta sam kierowca. Powolnie i z duzymi opo-
rami wykorzystuje sie zalety wspolnych przejazdow (carpoolingu) zapehiajacych
w samochodzie pozostate miejsca. Do systemu transportowego polskich miast na
trwate wpisaly si¢ juz rowery, troche¢ wolniej podazaja za nimi skutery, hulajnogi
elektryczne i pozostale urzadzenia transportu osobistego.

W transporcie towarowym wystepuje podobienstwo mechanizmow pierwszego/
ostatniego kilometra do transportu pasazerskiego. W tym wypadku przesytka (po-
dobnie jak pasazer) takze rozpoczyna swoja podrdz najczesciej na srodku transportu
bliskiego — etap ten jest z gbry zaplanowany i wpisany do dalszych etapéw prze-
wozowych. Etap pierwszego kilometra dla przesylek towarowych realizowany jest
z miejsca podjecia przesytki, ktorym najczeSciej jest lokal/magazyn zatadowcy/
nadawcy. Techniczna strona tego etapu jest $cisle uzalezniona od podatnosci przesyl-
ki (technicznej, ekonomicznej, fizycznej), odlegtosci docelowej, dostepnosci rdézno-
rodnej infrastruktury transportowej, mozliwosci finansowych zleceniodawcy oraz od
ustalen w zakresie gestii transportowe;j. Pierwszy kilometr jest rowniez postrzegany
przez zleceniodawcow ustugi z perspektywy jakosci realizacji. W ustugach reaktyw-
nych (realizowanych w reakcji na poszczegolne, indywidualne zlecenia) im mniej-
szy okres oczekiwania na rozpoczecie realizacji, tym lepsza opinia o uslugodawcy
1 wigksza szansa na uzyskanie kolejnych zlecen.

Ostatni kilometr w transporcie towarowym jest zwienczeniem calej ustugi
1 z punktu widzenia odbiorcy przesylki jest to etap decydujacy o jakosciowej opi-
nii o ustudze. Techniczna strona tego etapu zalezy od analogicznych czynnikow jak
w etapie pierwszego kilometra (podatno$ci transportowej przesytki, odlegtosci do-
celowej, infrastruktury transportowej, mozliwosci finansowych i innych), jednak tu
proces ten jest tatwiejszy w planowe;j realizacji.

W obstudze przesylek drobnych (palety, pakiety, kartony) oba etapy wykonywane sg
w technologii faczonej przy uzyciu taboru samochodowego niskotonazowego 1 $rednio-
tonazowego; tak potaczony proces nosi nazwe CODI (ang. COllection-DIstribution) 1 re-
alizowany jest w godzinach dziennych. Transport towarow w przewazajacej wielkosci
miast odbywa si¢ zatem z uzyciem $rodkow kotowych matej, $redniej, a niekiedy duzej
fadownosci. Rzadko wykorzystuje si¢ infrastrukture szynowa, a jeszcze rzadziej wodna.
W fazie badan izdobywania doswiadczen pozostaje transport naziemny i podziemny.
Stosunkowo od niedawna rozpowszechniane sg towarowe urzadzenia mikromobilnosci,
takie jak: skutery cargo, rowery cargo’, mikrosamochody, a nawet dostawcze drony.

2 Wedlug G. Amstronga (2019: 9) 33% wszystkich dostaw towaréw w miastach europejskich
mozna zrealizowac przy pomocy rowerow towarowych.
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Istota pierwszego/ostatniego kilometra w transporcie pasazerskim i towarowym
nie r6zni si¢ zasadniczo w swoich zatozeniach. Zaré6wno w podrdézach pasazerskich,
jak 1 przewozach towarowych mechanizmy sg analogiczne. Jesli zastosowana tech-
nologia podrézy/przewozu obejmuje jeden $rodek transportu (podréz/przewoz bez-
posredni), wowczas pierwszy/ostatni kilometr wyrdzniany jest umownie, gtéwnie
z punktu widzenia oceny jakosciowej. Jesli natomiast zastosowana jest technologia
podrézy zbiorowych czy przewozdw zbiorowych, wtedy w obu sytuacjach konieczne
jest w ramach pierwszego/ostatniego kilometra zastosowanie odpowiednio agregacji
albo deagregacji potoku pasazerskiego lub strumienia przesytek (zob. wiecej Dabek,
2013: 27-30), w czym moga by¢ pomocne réznorakie §rodki mikromobilnosci.

Srodki transportu mikromobilnosci

Srodki transportu mikromobilno$ci mozna klasyfikowaé wedtug réznych kategorii,
z ktorych jako najwazniejsze wymienia si¢:

— uwarunkowania prawne,

— sposéb napedu,

— moc zainstalowanego silnika,

— predkosc,

— zasieg,

— masa wlasna,

— liczba przewozonych oséb,

— przeznaczenie,

— dostep do infrastruktury transportowej,

— kategorie konstrukcyjne.

Portale o mikromobilnosci eco-drive.pl i smartride.pl do $rodkéw mikromobil-
nosci zaliczaja mikrosamochody, skutery, rowery i urzadzenia transportu osobistego
(mikropojazdy) tzw. UTO, na przyktad hulajnogi elektryczne i tego rodzaju urzadze-
nia mobilne.

Niemieckie rozporzadzenie regulujace status prawny mikropojazdow (PLEV —
ang. Personal Light Electric Vehicle) wymienia takie ich cechy, jak: posiadanie
dragzka kierowniczego lub uchwytowego, maksymalng predkos¢ konstrukcyjng od
co najmniej 6 km/h do maksymalnie 20 km/h, ograniczenie mocy do 500 W lub dla
pojazddéw samobalansujacych do 1400 W, a takze spelnienie minimalnych wymogow
dotyczacych dynamiki jazdy (Ordinance on the use of personal light electric vehicles
(PLEYV) on public roads and amending other road traffic regulations, 2019).

H. Dediu wyroéznia 5 kategorii mikromobilnosci, ktoére wiaze z pokonywanymi
przez nie $rednimi odleglo$ciami, srednia ich predkoscig oraz masg wiasng (tab. 1).
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Tabela 1. Kategorie mikromobilnosci w ujeciu H. Dediu

Kategoria Srednia odleglos¢ Srednia predko$é Maksymalna masa
(km) (km/h) wiasna (kg)
skuter/rower 3,22 10 25
e-rower 6,44 19 50
motorower 11,27 34 100
lekki quad 22,54 68 200
ciezki quad - 97 500

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie Dediu, 2019b.

W Polsce Prawo o ruchu drogowym (PoRD) definiuje rowery, wozki rowero-
we, wozki inwalidzkie, motorowery, motocykle, czterokotowce, a takze pojazdy sa-
mochodowe bedace pojazdami silnikowymi, ktorych konstrukcja umozliwia jazde
z predkos$cig przekraczajaca 25 km/h (okreslenie to nie obejmuje ciggnika rolnicze-
go0) (Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym, Dz.U. 1997, nr 98,
poz. 602). Dotychczas (tj. do wrzesnia 2019 roku) nie zalegalizowano pojazdow mi-
kro, czyli urzadzen transportu osobistego (UTO), chociaz jest juz opracowany odpo-
wiedni projekt i trwajg prace zwiazane z jego legalizacjg.

Wedtug PoRD rower to pojazd o szeroko$ci nieprzekraczajacej 0,9 m porusza-
ny sita mig$ni osoby jadacej tym pojazdem. Moze by¢ wyposazony w uruchamiany
naciskiem na pedaly pomocniczy naped elektryczny zasilany pradem o napigciu nie
wyzszym niz 48 V o znamionowej mocy cigglej nie wigkszej niz 250 W, ktdrego
moc wyj$ciowa zmniejsza si¢ stopniowo i spada do zera po przekroczeniu predkosci
25 km/h. Natomiast wozek rowerowy to pojazd o szerokosci powyzej 0,9 m prze-
znaczony do przewozu osob lub rzeczy, poruszany sita mig$ni osoby jadacej tym
pojazdem. Wozek ten podobnie jak rower moze by¢ wyposazony w uruchamiany
naciskiem na pedaty pomocniczy naped elektryczny zasilany pradem o napigciu nie
wyzszym niz 48 V o znamionowej mocy ciagtej nie wigkszej niz 250 W, ktoérego
moc wyjsciowa zmniejsza si¢ stopniowo i spada do zera po przekroczeniu predko-
$ci 25 km/h. Kolejnym jest wozek inwalidzki umozliwiajacy poruszanie si¢ osoby
niepetlnosprawnej, napedzany silg migsni ludzkich lub za pomocs silnika, ktérego
konstrukcja ogranicza predkos¢ jazdy do predkosci pieszego.

PoRD definiuje rowniez motorower dwu- lub trojkotowy zaopatrzony w silnik
spalinowy o pojemnosci skokowej nieprzekraczajgcej 50 cm?® lub w silnik elektryczny
0 mocy nie wigkszej niz 4 kW, ktorego budowa ogranicza predkos¢ jazdy do 45 km/h,
a takze motocykl dwukotowy albo dwukotowy z bocznym woézkiem, lub trojkotowy
o symetrycznym rozmieszczeniu kol, spetniajacy kryteria klasyfikacji dla pojazdow
odpowiednio dla kategorii L3e albo L4e, albo L5e, o ktorych mowa w Rozporzadze-
niu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 168/2013 z dnia 15 stycznia 2013 r.
w sprawie homologacji i nadzoru rynku pojazdéw dwu- lub trzykotowych oraz czte-
rokotowcow (Dz.Urz. UE L 60 z 2.03.2013 z pdzn. zm.) (zob. Dediu, 2019c¢).
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W PoRD wyrézniono réwniez czterokotowce — pojazdy samochodowe przeznaczo-
ne do przewozu oséb lub tadunkow, z wytgczeniem samochodu osobowego, cigzaro-
wego 1 motocykla, ktérych masa wlasna nie przekracza w przypadku przewozu rzeczy
550 kg, a w przypadku przewozu oso6b — 400 kg oraz czterokotowce tzw. lekkie, ktorych
masa wlasna nie przekracza 350 kg, a konstrukcja ogranicza predkos¢ jazdy do 45 km/h.

W projekcie ustawy o zmianie ustawy Prawo o ruchu drogowym oraz ustawy
o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych opublikowanej dnia 30 lipca 2019 r.
resort infrastruktury — autor projektu — zaproponowal dwie nowe definicje:

1. Urzadzenie transportu osobistego (UTO) — urzadzenie konstrukcyjnie przezna-
czone do poruszania si¢ wylacznie przez kierujacego znajdujacego si¢ na tym
urzadzeniu, o szeroko$ci nieprzekraczajacej w ruchu 0,9 m, dtugosci nieprze-
kraczajacej 1,25 m, masie wlasnej nieprzekraczajacej 20 kg, wyposazone w na-
ped elektryczny, ktorego konstrukcja ogranicza predkos¢ jazdy do 25 km/h.

2. Pojazd elektryczny lekki — pojazd wyposazony w pomocniczy naped elek-
tryczny oraz wykorzystujacy do napgdu wylacznie energie elektryczng aku-
mulowang przez podlaczenie do zewnetrznego zrddta zasilania.

Projekt ten, cho¢ spotkat si¢ z licznymi uwagami, konsekwentnie prowadzi do
legalizacji kolejnych $rodkéw transportowych mikromobilnos$ci i okresla zasady
ich uczestnictwa w ruchu drogowym (zob. Projekt ustawy dot. UTO opublikowany,
2019; UTO. Konsultacje zakonczone. Wskazano na bledy ustawy, 2019).

Urzadzenia transportu osobistego, tzw. UTO, to migdzy innymi takie srodki mi-
kromobilno$ci, jak: hulajnogi elektryczne szczegolnie rozpowszechnione w miastach
w systemie komercyjnego sharingu, deskorolki, urzadzenia typu segway, Huller
1 wiele innych. Zestawienie Srodkoéw transportu mikromobilno$ci w oparciu o obec-
ne i przyszte Prawo o ruchu drogowym pokazano w tabeli 2.
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Przykiady wybranych srodkow transportowych
mikromobilnosci

W Polsce stale przybywa s$rodkéw mikromobilnosci. Duzym zainteresowaniem,
szczegolnie wérdd miodego pokolenia, cieszg si¢ urzadzenia transportu osobistego
(UTO). Sprzyja temu rozwdj nowych technologii napgdowych i informatycznych,
dostepnos¢ i tym samym duza popularno$¢ wsrdd uzytkownikow tego sposobu trans-
portu. Srodki transportowe mikromobilnosci charakteryzuje réznorodno$é konstruk-
cjii technologii. Moga one stuzy¢ do przewozu oso6b i lekkich tadunkéw. Pierwowzo-
rem dla ich konstrukcji byly migdzy innymi welocypedy — rowery biegowe, bicykle,
klasyczne rowery, trojkotowce i tym podobne rozwigzania transportowe powolnego
przemieszczania. Ze wzgledu na ograniczong objetos$¢ niniejszego artykutu zapre-
zentowano tylko klika charakterystycznych obecnie srodkéw transportowych mikro-
mobilnosci, a mianowicie: hulajnoge, monocykl, rower cargo i mikrosamochod.

Jako pierwsza wymienia si¢ powszechnie rozpoznawang miejska hulajnogg elek-
tryczng najczgsciej wykorzystywana do przemieszczania si¢ w pierwszym i ostatnim
kilometrze podrézy. Pelne natadowanie baterii tego urzadzenia umozliwia przebycie
nawet 30-kilometrowego odcinka podrozy (rys. 2). Hulajnoga miejska posiada silnik
elektryczny, ktory umozliwia jej rozpedzenie si¢ srednio do 25 km/h. Istniejg jednak
konstrukcje hulajnég mogace osiagnad jeszcze wicksze predkosci. Na rynku znajduje
si¢ duzo modeli hulajnog miejskich czgsto o zblizonych do siebie parametrach.

Rysunek 2. Miejska hulajnoga elektryczna

Zrédto: Hulajnogi elektryczne, Warszawa. Jest ich juz prawie 4 tysigce, a bedzie jeszcze wiecej.

Kolejna to hulajnoga do jazdy off-roadowe;j (rys. 3) posiadajaca parametry zbli-
zone do skuteréw elektrycznych, jednak ze wzgledu na swdj rozmiar nazywana jest
hulajnogg elektryczng. Urzadzenie to jest napedzane silnikiem elektrycznym o mocy
nawet do 5400 W, ktory pozwala osiagnac predkos¢ od 30 do nawet 90 km/h. Jego
zasigg jest znacznie wigkszy niz hulajnogi przeznaczonej do jazdy miejskiej — hu-


https://pl.wikipedia.org/wiki/Welocyped
https://pl.wikipedia.org/wiki/Bicykl
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lajnoga typu off-road moze przejechac¢ nawet do kilkudziesieciu kilometrow bez ko-
niecznosci tadowania akumulatora (Hulajnoga elektryczna). Wiele z nich spotyka si¢
w miejscowosciach wypoczynkowo-rekreacyjnych.

Rysunek 3. Hulajnoga elektryczna off-road Velex

Zrédto: Hulajnoga elektryczna off-road Velex, Pinterest.

Rysunek 4. Elektryczna hulajnoga Huler

Zrédto: Hooler Electric Scooter.

Hulajnoga elektryczna Huler umozliwia jazde zard6wno w pozycji stojacej, jak
1 siedzgcej (rys. 4). Moze mie¢ zastosowanie do réznorodnych celow, na przyktad
W przemieszczaniu si¢ w miastach, jako narzedzie pracy dla shuzb patrolowych,
w halach produkcyjnych, na duzych obszarach placéw, hurtowni. Hulajnoga moz-
na przewozi¢ drobne tadunki na bagazniku, w skrzyni, koszu przednim, w sakwach
(Hooler Electric Scooter).

Kolejnym interesujacym $rodkiem mikromobilno$ci wykorzystywanym w miej-
skich podrézach, cho¢ nie tylko, jest monocykl elektryczny — jednokotowy pojazd
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elektryczny, wykorzystujacy zyroskop iakcelerometr w celu sterowania silnikiem
elektrycznym, co umozliwia jazde na jednym kole. Monocykl elektryczny przeznaczo-
ny jest do transportu jednej osoby na krotkich dystansach, gtéwnie w terenach miej-
skich (rys. 5). Z monocyklu korzysta si¢ w pozycji stojacej. Sterowanie odbywa si¢
poprzez pochylanie ciata kierujacego. Za utrzymanie réwnowagi w przod i tyt odpo-
wiada zyroskop elektroniczny wraz z elektronikg sterujaca silnikiem. Za utrzymanie
réwnowagi na boki odpowiada kierujacy pojazdem. Monocykle elektryczne stuza do
szybkiego przemieszczania si¢ na niewielkie odleglosci (5-15 km) glownie w mia-
stach, do czego stosuje si¢ kota o wymiarach 14 1 16 cali. Powstaly rowniez monocykle
na kotach 18- i 22-calowych, ktore sprawnie poruszaja si¢ w terenach lesnych czy na
drogach gruntowych. Monocykle sa mniejsze od rowerdéw i z reguly szybsze, moga
takze pokonywa¢ wzniesienia o pochyleniu wzdluznym przekraczajacym 20-30 stop-
ni. W wigkszosci zastosowan monocykle elektryczne sg uzywane do szybkiego dojaz-
du do pracy, ale coraz czgsciej znajduja takze zastosowanie w turystyce. Elektryczny
monocykl umozliwia pokonywanie niewysokich kraweznikow i poruszanie si¢ po dro-
gach o nierdwnej nawierzchni. Ze wzgledu na niewielkie gabaryty i mas¢ moze by¢
podobnie jak zwykta walizka przenoszony przez uzytkownika (Monocykl elektryczny).

Rysunek 5. Monocykl elektryczny Airwheel X3

Zrédto: Swiat pojazdow.

Nastepny przyktad to rower towarowy o szerokosci nieprzekraczajacej 90 cm,
zbudowany lub przystosowany do przewozu towarow i osob (rys. 6). Rowery towa-
rowe sg popularnym srodkiem transportu w krajach takich jak Dania, Holandia czy
Niemcy. Roweru towarowego nie nalezy myli¢ z rikszg, ktora stuzy wytacznie do
przewozu 0sob, a jej szerokos$¢ zwykle przekracza 90 cm (zgodnie z polskim prawem
jest to wozek rowerowy, ktory nie moze korzysta¢ z infrastruktury przeznaczonej
dla rowerzystow). Istnieje wiele konstrukcji roweréw towarowych, a te najczesciej
spotykane dzielg si¢ na trzy podstawowe grupy: trojkotowce, long-john 1 long-tail
(Rower transportowy).


https://pl.wikipedia.org/wiki/%C5%BByroskop
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Rysunek 6. Rower transportowy cargo Babboe Big
Zrédto: Rowery stylowe.pl.

Rysunek 7. Mikrosamochdd Renault Twizy
Zrédto: Rybicki, 2011.

Mikrosamochody moga stuzy¢ do przewozu 0séb lub niewielkich tadunkéw (rys.
7 18). Pojazdy takie sa zazwyczaj zasilane elektrycznie, cechuja si¢ wigc zerowym
poziomem emisji, a ponadto wykorzystuja wiekszo$§¢ funkcji nowoczesnej e-taczno-
Sci (e-connectivity) stosowanej w tradycyjnych samochodach. Spotyka si¢ réwniez
rozwigzania hybrydowe. W przysztosci mikrosamochody moga sta¢ si¢ w petni au-
tonomiczne.
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Rysunek 8. Mikrosamochéd Toyota i-Road

Zrédto: Popkiewicz, b.r.

Koncepcje autonomicznych mikrosamochodéw — jak LUTZ Pathfinder, opraco-
wany przez rzad brytyjski oraz brytyjskg firm¢ RDM Group, czy EN-V stworzony
przez firmy General Motors i1 Segway — sg obecnie oceniane pod katem przydatno-
$ci dla wspotuzytkowanych flot w miastach przysztosci (zob. Sumatran, Fine, Gon-
salvez, 2019). Warto tez zauwazy¢, ze mikropojazdy posiadajg mas¢ wlasng ponizej
500 kg (np. francuski Twizy — 450 kg, japonski i-Road 350 kg) oraz zajmuja mato
miejsca (np. na jednym miejscu parkingowym mogg zmiescic si¢ cztery i-Roady).

Czynniki stymulujace i hamujace rozwoj mikromobilnosci
w miastach

Mikromobilno$¢ w coraz szerszym zakresie opanowuje obszary miast i z pewno$cig
nie stanowi tymczasowego trendu. Srodki mikromobilnosci moga by¢ alternaty-
w3 dla transportu samochodami osobowymi i tym samym uzupeinia¢ komunikacje
miejska. Na stale rosnaca popularno$¢ mikromobilnosci sktada si¢ wiele czynnikow,
z ktorych jako najwazniejsze mozna wymienic:

— skracanie czasu na dotarcie do koncowego celu podrozy,

— elastyczno$¢ przemieszczania sie,

— propagowanie zdrowego stylu Zycia,

— troske o $rodowisko,

— wsparcie samorzagdoéw miast,

— utrudnienia dla samochodéw osobowych,

— model prowadzenia biznesu,

— czynniki ekonomiczne.

Mikromobilno$¢ umozliwia skrécenie czasu na dotarcie do koncowego celu po-
drézy, gdyz oferuje odpowiedni $rodek transportu pozwalajacy na szybsze pokonanie
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pierwszego i ostatniego kilometra. Srodek ten moze by¢ dostepny nieomal w miejscu
zamieszkania osoby rozpoczynajacej podr6z w pierwszym, jak rowniez w konco-
wym odcinku podrézy, gdzie nie dociera transport publiczny. Ustuga mikromobilno-
$ci jest elastyczna, prawie w kazdym miejscu i o kazdej porze dostgpna na zawotanie.
Osoby korzystajace ze $srodkéw mikromobilnosci, szczegdlnie niezmotoryzowanych
(napedzanych sita miesni), przyczyniaja si¢ do oszczgdzania zasoboéw naturalnych,
nie emitujg szkodliwych sktadnikéw do atmosfery i tym samym poprzez staly ruch
prowadzg zdrowy styl zycia. Bardzo istotnym czynnikiem jest mozliwo$¢ wsparcia
mikromobilno$ci przez samorzady miast. Argumentem zach¢cajacym do korzystania
i tym samym rozwoju mikromobilno$ci moze by¢ ograniczanie przez miasta inwe-
stycji zwigkszajacych przepustowosci niektdrych ciggow komunikacyjnych czy tez
tworzenie nowych miejsc parkingowych dla samochodéw osobowych. Im trudniej
porusza¢ si¢ samochodem osobowym, tym cze$ciej mieszkafcy miast powinni ko-
rzysta¢ z innych sposobdw przemieszczania si¢ (Prezydenci o mikromobilnosci. To-
masz Andrukiewicz, Etk, 2019a). Réwniez istotnym czynnikiem stymulujgcym jest
model udostepniania i zwrotu $rodkéw mikromobilnosci. Model swobodny, tzw.
free-float, jest bardzo wygodny dla kazdego uzytkownika, poniewaz w zaden spo-
sob go nie ogranicza, umozliwia natomiast pelng swobode wyboru trasy przejazdu
mig¢dzy dowolnymi punktami podrozy (Prezydenci o mikromobilnosci. Rafael Roka-
szewicz, Gltogow, 2019b). Model ten powinien tez uwzglednia¢ charakter zabudowy
miasta, liczbe jego mieszkancow, ruchliwo$¢ i wiele innych okolicznosci. Wszystkie
wymienione czynniki muszg takze spetnia¢ kryteria ekonomiczne, a przede wszyst-
kim dostarcza¢ wymiernej warto$ci dodanej dla miast, wszystkich ich mieszkancow
1 uzytkownikoéw mikromobilnosci.

Wskazane powyzej przestanki majg zasadniczy wptyw na zainteresowanie oma-
wiang formg przemieszczania osob i fadunkow, jednoczesnie stymulujg jej rozwoj
1 stanowig istotny czynnik zréwnowazonego rozwoju. W miastach w najblizszej per-
spektywie czasowej nalezy oczekiwa¢ dalszego wzrostu zainteresowania alternatyw-
nymi sposobami przemieszczania osoéb. Podobne zmiany, cho¢ nie tak szybkie, beda
nastgpowac w obszarze przewozow tadunkow. Wszystko to powinno stopniowo eli-
minowa¢ w miastach indywidualne $rodki transportu oséb, a takze czeSciowo samo-
chody dostawcze na korzy$¢ uzywania rowerow, rowerow cargo, mikrosamochodéw,
hulajnég i tym podobnych urzadzen transportowych oraz korzystania w wigkszym
zakresie z transportu publicznego zwtaszcza w centrach coraz bardziej zattoczonych
miast.

Na mikromobilno$¢ oprocz czynnikdéw stymulujacych oddzialuja réwniez czyn-
niki hamujace, popularnie zwane barierami komplikujacymi jej rozwdj. Naleza do
nich miedzy innymi:

— nienadgzanie prawa za postgpem w transporcie,

— brak odpowiedniej infrastruktury dla srodkow mikromobilnosci,

— niedostatki zarzgdzania mikromobilnoscia,
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— mentalno$¢ uzytkownikow,

— kult samochodu osobowego,

— jesienne i zimowe pory roku,

— model prowadzenia biznesu,

— rosngca liczba 0s6b w podesztym wieku,

— zagrozenie bezpieczenstwa przemieszczajacych si¢ osob.

Obecnie (wrzesien 2019 roku) glowna barierg jest brak uregulowan prawnych,
bez ktorych dalszy rozwdj mikromobilnosci stanie si¢ problematyczny. Najwazniej-
sze jest ustalenie, jakimi §rodkami transportu sg hulajnoga i podobne urzadzenia,
oraz wprowadzenie odpowiednich definicji w Prawie o ruchu drogowym, a takze
wskazanie, po jakich ciggach komunikacyjnych moga porusza¢ si¢ te urzadzenia.
Brak jasnych regut przektada si¢ na brak dziatan rozwojowych ze strony rynku ko-
mercyjnego i operatoréw udostepniajacych $rodki mikromobilno$ci. Kolejnag barie-
ra jest odpowiednia dla $rodkéw mikromobilnosci infrastruktura w aglomeracjach,
ktéra powinna zapewniaé¢ bezproblemowy i szybki dojazd z obrzezy miast do ich
$cistego centrum, nie powodujac przy tym utrudnien i zagrozen dla pieszych i in-
nych uczestnikéw ruchu. Infrastruktura powinna réwniez gwarantowa¢ miejsca do
przechowywania i tadowania mikromobilnych urzadzen, a tego permanentnie bra-
kuje. Projektujac nowe drogi i chodniki, zwykle uwzglednia si¢ miejsca postojowe
dla samochodéw, a pomija §rodki mikromobilno$ci. Gdyby traktowaé jako standard
budowe bezpiecznych miejsc postojowych dla mikromobilnych urzadzen, zwigkszy-
loby si¢ zainteresowanie uzywaniem nowych rozwigzan komunikacyjnych. Jedno
typowe migjsce postojowe jest w stanie pomiesci¢ 10 urzadzen transportu osobiste-
go (Prezydenci o mikromobilnosci. Tomasz Andrukiewicz, Etk, 2019a). W miastach
zauwaza si¢ niedostatki w zarzgdzaniu mikromobilno$cig. Przyktadowo, nie czeka-
jac na zmiany w prawie, miasta moga same regulowac przemieszczanie si¢ srodkow
transportowych mikromobilnosci poprzez ograniczenia lub utatwienia w dostgpie do
infrastruktury przeznaczonej dla pieszych, prowadzi¢ profilaktyke w zakresie bez-
piecznych zachowan uzytkownikow $rodkéw mikromobilnosci, a takze ich kontrole.
Bariera sa ponadto sami uzytkujacy i ich mentalno$¢. Zwiazane to jest z kulturg ko-
rzystania z tego rodzaju ustug. Przyktady porzucania hulajnég w najdziwniejszych
miejscach, wigcznie z przejSciami dla pieszych, na jezdni czy $ciezce rowerowej
moga budzi¢ niezadowolenie i negatywne opinie o tym sposobie przemieszczania si¢
w miastach (Prezydenci o mikromobilnosci. Tomasz Andrukiewicz, Etk, 2019a; zob.
wigcej Kaczmarek, 2019). Zdarzaja si¢ takze ryzykowne zachowania uczestnikow
systemu mikromobilno$ci i tragiczne wypadki z ich udziatem.

Jesli chodzi o zakorzeniony w naszym spoteczenstwie kult samochodu osobo-
wego, to jeszcze dtugo bedzie on decydowat o nawykach ludzi. Dla wielu 0sob sa-
mochdd to prestiz, $wiadczy on o zyciowym sukcesie, rowniez jest wizytowka fir-
my i stanowiska jego wlasciciela. Ambicjg i celem samym w sobie wielu rodzin jest
posiadanie kilku samochodow. Pozytywny jest fakt, ze juz wiele os6b bardziej ceni
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sobie mozliwo$¢ czerpania pozytku z rzeczy niz posiadanie jej na wlasnos$¢. Wspot-
uzytkowanie staje si¢ normalnoscia, a dla mieszkancéw miast nie powinno stano-
wi¢ zadnego problemu. W Polsce, jak i we wszystkich krajach umiarkowanej stre-
fy geograficznej wystgpuja duze roznice temperatury mi¢dzy latem i zima. Zwykle
w sezonie zimowym ruch na $ciezkach rowerowych zmniejsza sig, co jest sytuacjg
normalng, cho¢ stale przybywa osob korzystajacych ze $rodkéw mikromobilnos$ci
przez caty rok. Utrudnieniem moze by¢ takze niewlasciwie dobrany do struktury
miasta model prowadzenia biznesu mikromobilno$ci, gdyz nie zawsze model swo-
bodny jest najlepszym rozwigzaniem. Z kolei model stacyjny posiada wade¢ polega-
jaca na poniesieniu znacznych naktadéw finansowych na przygotowanie miejsca pod
stacje dokujaca oraz potrzebuje zapewnienia odpowiedniej liczby takich stacji, aby
korzystanie z ustugi nie byto ucigzliwe dla uzytkownikéw (Prezydenci o mikromo-
bilnosci. Rafael Rokaszewicz, Glogow, 2019b). Mozna tez zastosowaé polaczenie
modelu swobodnego ze stacyjnym i prowadzi¢ dziatalnos¢ w oparciu o modele hy-
brydowe. Bariera dla rozwoju mikromobilnosci jest tez starzejace si¢ spoleczenstwo.
Naturalnie wiec z niektoérych rozwigzan mikromobilno$ci nie bedg mogty korzystac
osoby w podesztym wieku, mniej sprawne ruchowo i niedot¢zne, co nie oznacza,
ze mikromobilno$¢ wyklucza senioréw i preferuje wytacznie osoby mtode i zdrowe.

Podsumowanie

Alternatywne sposoby przemieszczania osob irzeczy w miastach oferowane przez
mikromobilno$¢ sg o tyle istotne i na czasie, ze w miastach stale przybywa samo-
chodow osobowych i dostawczych, co prowadzi do zatloczenia i jest ucigzliwe dla
srodowiska (hatas, pogarszajaca si¢ jako$¢ powietrza, brak parkingow itp.). Zaktoca
to konieczng rownowage pomiedzy systemem spotecznym, ekonomicznym i ekolo-
gicznym oraz zaprzecza idei zrbwnowazonego rozwoju.

W Polsce obserwuje si¢ duze zainteresowanie urzadzeniami transportu osobi-
stego, zwlaszcza w duzych miastach. Wynika to z duzej dostgpnosci UTP, a takze
z tego, ze nie wymagaja one wiele miejsca do parkowania i zapewniajg stosunkowo
tanig podr6z w porownaniu do podrézy samochodem, ponadto przyspieszaja przeby-
cie pierwszego i ostatniego kilometra podrézy. Duze zainteresowanie srodkami mi-
kromobilno$ci stymuluje rozwoj rynku ich producentow, ktdrzy oferuja coraz now-
sze, trwalsze 1 wygodniejsze w uzyciu rozwigzania. Jak to jednak zwykle bywa, za
rozwojem technologii nie nadgzaja regulacje prawne, co w tym przypadku jest o tyle
istotne, ze dotyczy szeroko rozumianego bezpieczenstwa ruchu.

Mikromobilno$¢ w klasycznym ujeciu (sita migéni lub silnik spalinowy) jest
od dawna znana i wykorzystywana w transporcie. Obecnie jej rozwoj poteguje ze-
roemisyjny i mikro w swoich wymiarach silnik elektryczny, odpowiedni zasobnik
energii i duza popularno$¢ w miastach. Srodkami mikromobilno$ci zainteresowani
sa nie tylko mlodzi mieszkancy miast, lecz takze firmy kurierskie stojace przed wy-
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zwaniami sprawnego dostarczania przesytek. Rozwojowi takiemu towarzysza liczne
bariery, z ktérych jako najwazniejsze nalezy przytoczy¢ bariery prawne, brak infra-
struktury, bariery mentalne i ekonomiczne oraz bariery zarzadzania.

Wydaje si¢, ze aby istotnie wptyna¢ na charakter przemieszczania si¢ 0sob
w miastach, zwigkszajac przepustowos¢ i bezpieczenstwo zarowno srodowiskowe,
jak i spoleczne, nalezy skupi¢ uwage przede wszystkim na promocji transportu zbio-
rowego w polaczeniu z promocjg mikromobilnosci. Odrebnym, lecz réwnie waznym
zagadnieniem pozostaje wykorzystanie mikromobilno$ci w dystrybucji na terenach
miejskich pojedynczych przesytek kurierskich.
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Summary
Sustainable development from the perspective
of micromobility

The issue of sustainable development in relation to micromobility
is rarely discussed in Polish scholarly literature. The concept of
micromobility is relatively new, although the means of transport
used by it have been known for a long time. The breakthrough
for distinguishing this term was the spread of electromobility
(e-mobility) — the use of electric motors in transport.

The aim of this article is to present micromobility in relation to
sustainable development issues and transport processes in
cities. The article is descriptive and closes with considerations
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on the factors stimulating and inhibiting the development of
micromobility in Poland. The article formulates four research
questions to which answers were sought based on the literature
on the subject and on the author’s own research. What
constitutes the essence of sustainable development in relation
to transport processes in cities? What is the issue of the first
and last kilometre in urban travel and where is the place for
micromobility? How can we classify the means of transport
of micromobility? Which factors stimulate the development of
micromobility in cities and which impede this development? The
article concludes with a summary.

Keywords: micromobility, personal transport device, urban
transport, sustainable development
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This article presents an overview of selected forms of so-called shared
mobility in cities, along with current trends. It focuses on bicycles, kick
scooters and motor scooters. These forms of transport provide a new,
unique method of moving around cities. They enhance freedom of
movement and are accessible. They are easy to use and users have
a positive experience. The growing popularity of these means of transport
is reflected in the annual increase in the number of rentals. Usually, they
are used to get to work, school, university, office, or a public transport
station and back home, as well as for social and recreational purposes.
In addition to user safety concerns, the primary challenges for these
modes of transport involve infrastructure accessibility, permitted
maximum speed, sensitivity to weather conditions, lack of space for
luggage or a passenger, battery charging and the choice of the most
appropriate business and operational model. The author concludes
that the sharing of bicycles, motor scooters, kick scooters and other
similar means of transport, i.e. broadly defined micro-mobility, is only
at the initial stage of development and, in the coming years, we should
expect an even greater demand for these types of urban transportation
systems.

Keywords: urban transport, bicycle sharing, motor scooter sharing, kick
scooter sharing

Introduction

Due to limited resources that need to be used rationally, being provided with access to
goods or infrastructure is preferable to their unnecessary and excessive ownership. City
residents have been long accustomed to sharing, for example, hallways or staircases
in blocks of flats, as well as elevators, leisure areas, playgrounds, libraries or public
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transport. Many people would rather use specific things for their own benefit without
owning them, as ownership entails expenses, it requires time and space, and generates
costs that could otherwise be avoided, such as storage and maintenance costs.

Sharing means using something together, for example, computer resources, ma-
chines, devices and many other useful things. Modern technologies encourage shar-
ing — popularisation of smartphones and development of digital competences give
rise to new business models based on the so-called sharing economy.

The change of paradigm from owning to using, from individual use to sharing,
contributes to rational consumption of limited resources and promotes a sustainable
lifestyle. This is particularly true in the case of urban transportation, whereby heavy
traffic, largely created by cars, occurs on a daily basis, with all the associated con-
gestion, noise, air pollution and lack of free parking spaces. Another important factor
is the constant increase in human migration to large cities, and thus the necessity of
providing an effective transport system.

This article presents an overview of selected forms of so-called shared mobility
in cities, along with current trends. Particular focus is given to sharing two-wheeled
vehicles, such as bicycles, and kick and motor scooters.

Sharing means of transport

In Poland, shared urban transport is developing exponentially, as environment-friendly
electric vehicles, including cars, motor scooters and bicycles, personal transporters, es-
pecially kick scooters, become increasingly accessible. Electric bicycles are especially
popular with elderly residents or those of lower physical fitness, while electric kick
scooters gain increasing popularity among young people. Thus, it should be expected
that a system of shared cars, motor and kick scooters, and bicycles, will help to reduce
such environmental problems as noise or air pollution, crammed car parks and congest-
ed traffic, and make the so-called first and last miles much less arduous to cover. The
benefits of sharing means of transport in cities are presented in Table 1.

Table 1. Benefits of sharing means of transport in cities

Benefit categories Description of benefits

Urban space As one vehicle is used by multiple individuals, fewer cars and fewer
parking spaces are required. In contrast to privately owned vehicles,
shared vehicles are in use most of the time, thus not reducing the
already limited urban space.

Car traffic Decreased percentage of private cars in urban travelling. City
residents are more inclined to use multiple means of transport while on
their way to a particular destination.

Residents’ expenses Owning a car and keeping it in working order always involves certain
costs, whether the vehicle is used frequently or not. Adopting the
“pay-for-use” principle allows residents to avoid such expenses.
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Benefit categories Description of benefits

Carbon dioxide emission | By reducing car traffic in general, we also reduce our carbon dioxide
footprint. The fleets of shared means of transport are made up of
new vehicles that meet the current standards. They are also typically
include a relatively large percentage of zero-emission vehicles.

First/last mile problem Light vehicles, such as ‘traditional’ bicycles, e-bikes or e-scooters, to
name some classic examples of shared means of transport, provide
an alternative solution to cover the distance between one’s home and
a station, or between a bus or tram stop and one’s work place.

Comfort of travel Advanced smartphone applications provide easy access to many
different means of transport, including mass public transport. Thus,
one can find out how to get from point A to point B, plan the travel,
check the availability of means of transport and rent one of them using
a single app.

Flexible travelling City residents are offered greater choice of available means of
transport.

Source: Own study on the basis of Jedrzejewski, Domaszewicz, 2019: 23-27.

Local governments draw up plans for integrated mobility, invest in infrastructure
and adopt new legal regulations concerning shared transport to make it complemen-
tary to municipal public transport. Research on car sharing reveals that one shared
car can replace as many as 8, or even 10, private cars. In numerous European cities,
during rush hour, only one in five cars is occupied by more than one person. Thus,
many seats remain empty and unused, which only contributes to traffic jams. In addi-
tion, such cars are frequently used to cover only short distances and most of the time
they remain parked, often at private properties, while access to urban space is being
limited (see: Police Advice Note, 2010: 2-3).

Municipal support for companies offering shared vehicles, travel planning appli-
cations and transport fee payments facilitates the integration of shared transport with
public transport at hubs and city centres. Features such as electronic unlocking of ve-
hicles and digital user identification, offered by intelligent shared transport systems,
have solved many problems of municipal systems, including on-line payment safety,
vandalism and misuse (Mizielinska, 2018).

The situation should be improved even further with the popularisation of
self-driving cars. If the current trends in autonomous vehicles, electric cars pow-
ered with renewable energy and shared means of transport were combined into one
integrated transport system, this could reduce travel costs by up to 10 times, while
still guaranteeing the same level of mobility. In addition, the estimated number of
accidents would be 10 times lower, while the number of cars in use would be 20 to
100 times lower. Many car manufactures are taking active steps to help that vision
come true. For example, the Tesla company announced the launch of a new pro-
gramme, whereby the owners of self-driving cars can rent them out when they are
not using them. Meanwhile, Uber is working on its own fleet of autonomous cars,
and the entire automotive industry is in active search of partnerships to follow that
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trend. For example, one can already have an Audi that not only pays for itself, but
even generates additional income (Sokotowski, Starzynski, Rok, Zgiep, 2016: 24).

To sum up, sharing means of transport can bring such benefits as better use of al-
ready limited city space, less traffic, lower travel expenses incurred by city residents,
reduction in carbon dioxide emissions, solving the first/last mile problem, and greater
comfort and flexibility of urban travel.

Shared transport systems in cities

The classic example of a system based on shared means of transport is a municipal
public transportation system the integral components of which include trams, buses,
trolleybuses, subway or commuter rail. To reach a specific destination within the city
limits, one only needs to get on a bus or another mass transport vehicle and then get off
at the right stop. Another method of sharing means of transport is so-called carpooling,
based on driving one’s own vehicle and offering a ride to other people going in the
same direction. Let us imagine that you and your neighbours or friends have similar
destinations. They can, for example, work or study near the place to which you are
going or somewhere on the way. Instead of going separately, each in their own car, you
simply need to arrange shared transport (see: https://www.inonecar.com/).

Some companies (e.g. manufacturing or logistics businesses) offer special bus
transport to their employees. Such company buses stop at specific hours in pre-ar-
ranged places to collect the employees from individual parts of the region or the city
and deliver them to their workplace. It is a very convenient solution, as it guarantees
that everyone will arrive at work on time and then return home without delay.

In case of going to or from the airport, a good solution is a so-called shuttle bus,
i.e. aminibus or a coach (or a train of similar function, for example in Warsaw or
Amsterdam) that usually departs from the city centre to deliver passengers directly
to the airport.

Yet another way of sharing means of transport is sharing a taxi (quite literally).
Not so long (around 20-30 years) ago, sharing a taxi was nothing unusual, and not
necessarily due to financial or environmental reasons. This solution is still used by
students. In Warsaw, for example, my Taxi Match service allows one to organize
a shared taxi together with another person (a stranger) going in the same direction.
This can reduce travel costs by fifty% in comparison with an individual taxi ride
(more details: Piechowiak, 2018).

A much simpler solution seems to be making one’s own vehicle available for
others to rent (for example via the SnappCar app). In Europe, 250 million cars are
used for only one hour a day — a resource that could be exploited much more effi-
ciently. A car owner simply needs to agree to rent his or her car to other people. This
follows the same principle as a car-sharing service, but instead of investing in a fleet
of new cars, drivers are provided access to existing ones (see: wolneauto.pl). Ac-
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cording to the originator, if the idea caught on with the drivers, by 2022 the number
of cars on European streets could be reduced by 5 million (more details: Lubimy sie
dzieli¢..., 2017). A different solution, though based on a similar concept of shared
transportation, is offered by Uber, an American enterprise with headquarters in San
Francisco and the creator of the Uber mobile app that allows its users to order car
transport services by matching passengers with available drivers. Uber provides its
services in 528 cities around the word (Uber przedsigbiorstwo entry in Polish Wiki-
pedia, 2019). Another company offering shared transport solutions, but for longer
distances, is BlaBlaCar. The Polish branch of the company has been operating since
2012. It matches drivers having free seats in their cars with passengers going in the
same direction. BlaBlaCar app is available in 22 countries and has over 40 million
users. Anyone interested in shared rides has to create his or her on-line profile, which
will display the reviews and comments of other users, along with links to other social
media profiles (BlaBlaCar entry in Polish Wikipedia, 2019).

As urban mobility is undergoing a digital revolution, city residents are offered
more and more options to cover the distance between point A and point B using various
means of transport. These new solutions, however, are still neglected by legislators
and decision-makers in terms of legal regulations and possible benefits for users of
shared transport services (more details: Janczewski, 2019: 137-138). Thus, municipal
authorities are introduced to a new category of urban transportation — a sort of a hybrid
between individual and mass transport, and complementary to both (Suwart, 2018).

Sharing bicycles, personal transporters, motor scooters
and cars in urban areas

According to the authors of Wspétdzielona mobilnos¢ w Polsce w lipcu 2019 (Shared
Mobility in Poland in July 2019), in Poland there are almost 37 000 shared vehicles,
including bicycles, electric kick scooters, motor scooters and paid-per-minute cars.
Many cities offer at least one of those types of vehicles as part of their pay-per-min-
ute rental systems. Thus, almost 11.5 million people in Poland have access to shared
mobility services.

The most popular of these is naturally bicycle-sharing, first implemented almost
10 years ago and acting as a sort of spur for further development of individual shared
transport. Currently, 67 Polish cities offer a total of 24 700 bicycles for rent, and the
number is growing.

The second most popular shared mobility vehicle is also the newest one — the
first electric kick scooters in Poland appeared only recently, in November 2018.
Now there are over 7 200 of them in 9 different cities, and each month brings more
news of cities, towns and service providers deciding to expand their offer with
shared e-scooters. Their popularity is soaring, unhindered by the lack of relevant
traffic regulations.
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The so-called car-sharing system in Poland consists of almost 3 600 pay-per-
minute cars and is available in 12 cities. One should also not forget about motor
scooters — almost 1 500 in total. All these vehicles are equipped with electric drives.
Shared electric motor scooters are available in 18 cities in Poland. In addition, one
Polish company successfully launched the service abroad (Jedrzejewski, Domasze-
wicz, 2019: 12—-14). It can also be expected that Poland will soon introduce three-
wheeled bicycles (similar to electric rickshaws, popular in Southern Asia), either for
individual rent, or following the same principle as electric tuk-tuks in Stockholm
(Turula, 2017), or similar micro-vehicles adapted to our weather conditions.

In Poland, 25% of all shared means of transport are electrically-driven (or even
30%, if we include e-bikes). While nowadays light personal vehicles equipped with
electric drives are nothing unusual, the high percentage of electric cars available in
the car-sharing system (over 17%) is quite surprising. It means that 616 shared cars,
i.e. one in five, are electrically-driven. Considering the current trends in car-sharing,
that number is expected to keep growing.

The actual number of active users of shared mobility services in Poland is hard
to determine, as service providers do not disclose such customer data. Even so, we
can estimate it on the basis of the number of registrations in their systems (i.e. we
can assume that the number of users is more or less equal to the number of active ac-
counts in individual applications). However, in this way some data might be counted
twice (as some people might use more than one rental service, and thus they can have
more than one account). Nevertheless, this can give us some idea of the popularity
of specific shared mobility services, so we can make a forecast about their further
development (Jedrzejewski, Domaszewicz, 2019: 15).

Sharing bicycles in urban areas

Bike rentals can operate according to the following business models (Table 2):
— public rentals, subsidised by local authorities — almost the entire bike-sharing
market in Poland is based on this model;
— public rentals, not subsidised — a rare solution, e.g. the Wavelo system in Cra-
cow, launched on December 31, 2019;
— private system, purely commercial — dockless bicycles, e.g. Acro Bike in Warsaw.
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Table 2. Bicycle rental business models

Business model

Description of the model

Public

Local authorities order a complete city bike system, including its
several-year maintenance, and the whole initiative is paid for with public
money. The contracting company assumes only minimal market risk and its
task is to provide the city residents with adequate access to the system.

In most cases, users can enjoy the first 15 to 20 minutes of use free of
charge, which is a powerful incentive.

Public, but not

In this case, the service provider is not paid from the public budget, but makes

subsidised a profit on the system as such, mostly rental fees paid by users. The contract
is awarded by tender, similarly to the publicly subsidised model, but the
difference is that the economic risk is born by the service provider
(see: Kusy, 2019).

Private City bike system launched by a private service provider, at its own economic

risk, without concluding any agreement with the local authorities. These
are so-called dockless bicycles, which means there are no bike stations.
The system is purely commercial and operates in parallel to other city bike
systems (see: acro.bike).

Source: Own study on the basis of Jedrzejewski, Domaszewicz, 2019: 34-35.

Bicycle rental operating models are as follows:

— station models based on 3G bike technology;

— models based on dockless, or free-floating bikes, requiring 4G technology;

— mixed models (Table 3).

In Poland, self-service city bike rentals can be found in almost 70 cities and
towns. They offer 24 700 bicycles, which are shared by over 2 million users. The
number of docking stations is almost 3,000. In 2019, the value of the city bike rental
market (understood as the total income from all bike-sharing services) exceeded PLN
90 million. Some forecasts suggest that the amount can double in coming years to
reach over PLN 200 million in 2025. By then, as A. Jedrzejewski and Z. Domasze-
wicz estimate, as many as 30% of adult city residents in Poland (that is, 5.9 million
people) might be registered as users of bike-sharing systems (Jedrzejewski, Do-
maszewicz, 2019: 33).

Table 3. Bicycle rental operating models

Operating model

Description of the model

Station-based

Bicycles are rented and returned only at selected points (stations), by locking
and unlocking them to and from a special rack (a docking station). 3rd
generation bikes (see: 3. Generacja, 2019).

Free-floating

Bicycles can be rented and returned anywhere within the specified area
(the rental zone). Docking stations are not required, as bicycles are already
equipped with all the necessary technology, including GPS and GSM
localisation and communication modules. 4th generation bikes required
(see 4. Generacja, 2019).
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Operating model Description of the model

Mixed Station-based system, but bicycles can be also left in other locations specified
by the service provider, following the free-floating model. This often involves
an additional fee.

Source: Own study on the basis of Jedrzejewski, Domaszewicz, 2019: 36-37.

In 2019 Nextbike Polska, the largest self-service bike rental company in Poland,
registered around 14 million individual bike rentals, most of them — almost 70% — in
Warsaw, Wroclaw, £.0dz and Poznan. In other cities and towns, rentals amounted to
several thousand. Bike-sharing enjoyed the greatest popularity in June 2019, with as
many as 2 558 311 rented bikes.

Since the launch of the first city bike system in 2011, the number of rentals has
reached 55.9 million. The number of registered users has been growing accordingly.
Nextbike Polska statistics reveal that over 2.4 million people have registered in the
system since its implementation in 2011, while the 2019 season (from March) saw
over 456 100 new registrations.

The cities that can boast the largest number of shared bike users are Warsaw
(over 900,000 registered accounts), Wroctaw (253 900), Poznan (179 600), Lodz
(147 300), Lublin (112 200) and Biatystok (92 400).

In 2019, many cities and towns introduced new systems, along with numerous
complementary innovations. In Wroctaw, for example, Nextbike provided access to
2000 4th generation (4G) bicycles and 65 non-standard bicycles (including 35 chil-
dren’s bikes, family ‘cargo’ bikes, e-bikes, folding bikes and handbikes). These bi-
cycles are available all year round, but in the winter season their number is limited
to 600. Users can book and park their rented bicycles. In addition, Nextbike supple-
mented its 3rd generation city bike system in Poznan with dockless 4G bikes (includ-
ing electric ones). The town of Lubon has become the first commune in the Poznan
District to synchronise a bike-sharing system with Poznan public transport. Also,
thanks to an agreement between the Commune of Komorniki, the City of Poznan
and the Town of Lubon, users of standard 3rd generation bikes are for the first time
provided with an opportunity to move between all three destinations within a single
system (More details in: Miliony kilometrow przejechanych..., 2019).

In Warsaw, the Veturilo system by Nextbike consists of 390 stations. Users are
provided with access to 5 700 bicycles, including 60 children’s bikes, 45 tandems
and 110 e-bikes. In the 2019 season, the Warsaw city bikes were rented over 5.9 mil-
lion times. The largest numbers of rentals were registered in June and April — over
900 000, which gives an average of 31 900 and 30 100 rented bikes a day, respec-
tively. This would mean that each available bike was rented 168 times (in June) and
158 times (in April), on average. The average rental time in Warsaw in 2019 was
22 minutes and 59 seconds. Around 77% of rentals did not exceed the free 20-minute
period. The next 18% were rentals for the period from 20 minutes to 1 hour, involv-
ing a small fee of PLN 1. The most active Veturilo user used the city bike system as
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many as 363 times during the whole season. The most popular bicycle, No. 29005,
was rented 2012 times in 2019, which gives over 7 rentals a day, on average (more
details in: Veturilo — podsumowanie..., 2019).

Current world trends reveal that the number of city bike rentals grows in parallel
with their electrification. In New York and Washington, D.C., the introduction of
e-bikes resulted in an increase in the average number of rentals per bike per day from
5 to 15 (Shared Micromobility in the U.S.: 2018, 2019). The same phenomenon is
observed in Western Europe, where e-bikes' enjoy much greater popularity than in
Poland (Jedrzejewski, Domaszewicz, 2019: 37).

Bicycles equipped with a supportive electric drive can be used also by people of
lower fitness, or those avoiding too much physical effort. This is particularly import-
ant in cities situated in hilly areas. Such a bicycle is considerably more expensive
than a regular bike and its maintenance poses a much greater logistical challenge
for service providers (mostly due to the batteries requiring re-charging or replace-
ment) (ibid.). Nevertheless, supportive electric drives have a significant impact on
bicycles’ performance as regards such aspects as average speed, travelling time, dis-
tance range, acceleration, riding against the wind or luggage transport. They also
encourage elderly people to consider using this type of two-wheeled vehicle. E-bikes
are also safe, equipped with rechargeable batteries, and adaptable to many different
applications, e.g. cargo transport, travelling with children, etc.

The idea of a bicycle powered by electricity dates back to the end of the 18th
century. However, it was long abandoned due to the lack of appropriate batteries.
Even at the beginning of the current century, electric bikes were still a rare sight. For
example, in the Unites States in the period between 2006 and 2012, only 1% of all
purchased bicycles were e-bikes. An exception to the rule was China, which, during
the said period, produced 37 million electric bicycles and sold 32 million of them
in 2013. By way of comparison, in the same year, 1.8 million e-bikes were sold in
Europe, 440 000 in Japan and 185 000 in the US. Currently, mostly thanks to new
developments in battery technology, which made batteries lighter and less expensive,
and increased their capacity, the e-bike market is growing exponentially and custom-
ers are offered all sorts of e-bikes adapted to individual needs and preferences.

According to forecasts made by analysts from Deloitte, by 2023 the total global
number of electric bikes will be around 300 million, which means a 50% increase
in relation to 200 million e-bikes sold in 2019. For example, in 2018 e-bike sales
in Germany increased by 36%, reaching almost 1 million. Even more such bicycles
were sold in that country in the first half of 2019. In the Netherlands, over a half of all

! Bicycle — a vehicle having a maximum width of 0.9 m, driven by the muscle power of the
person riding it; a bicycle can be equipped with a supportive electric drive, activated by pushing
the pedals, whereas the said drive generates a voltage not higher than 48 V, with the continuous ra-
ted power not higher than 250 W, and its output gradually decreases to zero after exceeding a speed
of 25 km/h (Traffic Law Act, Chapter I, Article 2, item 47). According to current regulations, each
bicycle that does not meet the above definition is considered a moped.
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adult bikes sold in 2018 were equipped with an electric drive. Meanwhile, the num-
ber of electric bikes sold in the United States reached over 400 000 — a 73-per cent
increase in relation to the previous year, while Spain recorded a 55-per cent increase,
with 111 000 e-bikes sold in 2018. This data reveals that the number of electric bikes
on city streets around the world is growing (Technology, Media, and Telecommunica-
tions Predictions 2020, Deloitte Insights, 2019: 120).

Electric kick scooters in urban areas

The electric kick scooter, considered a type of personal transporter, is the most recent
invention in shared urban mobility. Its electric drive can reach 25 km/h and its range
is between 10 to 20 km, depending on the battery capacity and the operating condi-
tions. Each scooter must be equipped with brakes and an acoustic signal (a bell), as
well as front and rear reflectors. Users are also advised to wear helmets. As regards
the business model, kick scooters are offered as part of private shared mobility sys-
tems, without subsidies and docking stations. Scooters are placed at various locations
around the city. To rent them, users have to install an application on their smartphones
and provide their payment card details. Then, having reached their destinations, they
can leave scooters there, without looking for a docking station. Scooters should be
parked in public, easily accessible areas, usually specified by the service provider —
in general, any place permitted by law.

Table 4. Benefits cities derive from shared electric kick scooters

Benefits for cities

Description of benefits

Complementary to
municipal public
transport

Allows door-to-door travel, readily available, easy to rent, quickly
activated, deployed at various locations around the city and awaiting
users.

Improved travelling
multimodality

Greater choice of available means of transport, improved urban
mobility, encouragement to change one’s commuting habits, e.g. to
give up travelling in a private car.

Promoting environment-
friendly transportation

Zero-emission device, compact and quiet, contributes to traffic
reduction and prevents congestion in the city.

Low investment costs

Relatively inexpensive, low investment costs, fleets can be financed
from fees imposed on the users.

Positive feedback

Scooters are manoeuvrable, easy to use and effortless to steer,
popular among young people.

Triggering changes

Searching for new business and operational models, adopting the
infrastructure to account for battery replacements or multi-modal
parking hubs.

New job creation

Specialists in dispersed fleet management and relocation required,
new tasks for repair workshops and computer specialists.

Source: Own study on the basis of Jedrzejewski, Domaszewicz, 2019: 58-59.
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In contrast to bicycles, kick scooters lack clear legal status under Polish traffic
law. Current regulations do not even provide an unambiguous definition of such ve-
hicles. So, from the legal perspective, scooter riders are considered pedestrians and
as such they are entitled to use pavements and other pedestrian traffic routes, which
results in many misunderstandings, as well as dangerous situations and accidents
(more details in: Perzynski, 2019). Even if users are obliged by the service provider
to adhere to safety rules, the said legal ambiguities make local authorities unable
to adopt adequate control measures or impose penalties. For example, it is unclear
where exactly scooters can be parked or if the service provider’s requirements con-
cerning urban travel are legally binding when specific behaviours are not explicitly
prohibited by law. Thus, many local governments, instead of waiting for amend-
ments in national legislation, have decided to take matters into their own hands and
introduce their own regulations concerning the use of kick scooters (see: Krakow
porzgdkuje hulajnogi — bez czekania na rzqd, 2019; Wiochy majg patent na hulajno-
gi. Mandat na 1000 euro, 2019).

Even so, shared electric kick scooters are gaining more and more popularity
and, as complementary to public transport, they have already become an inherent
part of the urban transportation system, providing such benefits as improved travel
multimodality, promotion of environment-friendly travel, low investment costs, pos-
itive feedback, triggering positive changes and new job creation (see: Table 4). Kick
scooter sharing requires carefully prepared, but also flexible legal solutions in order
to guarantee the safety of both the users and other traffic, provide safe parking spaces,
develop appropriate business and operating models, increase local governments’ in-
volvement and improve the services provided. In addition, a large-scale educational
program is necessary to build users awareness of safe conduct.

Table 5. Differences between bicycles and kick scooters as regards their
construction and use

Difference category Bicycle Kick scooter

Kerb weight
and dimensions

Abicycle is equipped with a seat
and a drive system that increases
its speed, but also its weight.

A folding scooter is easier to
transport than a folding bike
and takes up less physical space.

Manoeuvrability

Harder to manoeuvre between
obstacles due to protruding pedals
and wider handlebars.

Easier to manoeuvre between
obstacles.

Distance range

More suitable for longer distances
and open space.

More suitable for shorter distances
and crammed space.

Speed/stability

At lower speed, it is difficult to
control a bike when pedalling.

Kick scooters are very stable
at lower speed.

Luggage

Equipped with a small luggage
carrier. In addition, the rider can
have a backpack.

No luggage carrier, but the rider
can have a backpack.
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Difference category Bicycle Kick scooter
Short break in travel As bicycles are tall, getting off In case of scooters, the riders’ feet
quickly to push a bike across are closer to the ground, which

a short distance and then getting facilitates getting on and off quickly.
on again is more difficult.

Sharing/business Low rental cost, as the rental Higher rental cost. Commercial
model/operating system is subsidised by local rentals. More parking and return
model authorities. Must be returned to options. Floating model.
a dock. Inconvenient station-based
model.
Infrastructure Bicycle paths, or pavements, if no | Lack of appropriate legal
path is available. Infrastructure is regulations. As for now, riders
constantly being improved can use pavements and other
and expanded. pedestrian traffic routes. From

a legal perspective, a scooter rider
is considered a pedestrian. Riders
can use paths inaccessible to
bicycles.

Source: Own study.

Pay-per-minute electric kick scooters were first introduced in the United States
towards the end of 2017. By the end of 2018, a total number of 85 000 e-scooters
were available in 100 American cities. They were rented 38.5 million times. Two
years later the devices were popularised around the world, thus becoming a glob-
al phenomenon. In Poland, in March 2019, the Lime company registered around
60 000 users in Warsaw. At present, the scooters are available in most Polish cit-
ies and, as their number is constantly increasing (see: Kolejne hulajnogi elektryczne
na minuty w Poznaniu, 2019), they constitute competition for shared bicycles, the
latter being gradually replaced by the former (see: Kromer, 2019; Szczecin. Gorsze
statystyki roweru miejskiego, 2019). Selected differences between bicycles and kick
scooters as regards their construction and use are presented in Table 5.

Motor scooters in urban areas

Similarly to electric kick scooters, shared motor scooters are equipped with electric
engines. An electric city scooter provides an alternative to an electric bicycle. It al-
lows people to reach a specific destination quickly and effortlessly. Electric bikes
have, however, one advantage over electric motor scooters — riders can use bicycle
paths and do not get stuck in traffic jams. Nevertheless, an electric drive in a bike is
only supportive and physical effort is necessary to cover a distance. Table 6 presents
the most important differences between a motor scooter and a bicycle with a support-
ive electric drive.
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Table 6. Differences between motor scooters and electric bicycles as regards their

construction and use

Difference category

Electric motor scooter

Bicycle with a supportive electric
drive

Kerb weight
and dimensions,
construction

Motor scooter has a larger kerb
weight. Two people can ride it at
the same time. Larger dimensions,
smaller and wider wheels,
equipped with turn indicators and
a stop light.

Lower kerb weight, adapted for one
person only, smaller dimensions,
larger and narrower wheels,
different/lighter frame construction,
no turn indicators nor stop lights.

Manoeuvrability

Harder to manoeuvre between
obstacles. Sensitive to surface
quality.

Easier to manoeuvre between
obstacles. Easier to ride over
uneven surface.

Distance range

More suitable for longer distances.
Distance range depends on battery
capacity and the user’s riding style.

More suitable for shorter distances
and crammed space. Distance
range depends on the user’s
physical fithess and riding style,

in addition to battery capacity.

Speed/stability

Very stable at lower speed. Higher
maximum speed, however limited
to 45 km/h.

At lower speed, a bike is difficult to
control.

Luggage

Equipped with a trunk for a small
piece of luggage. In addition, the
rider can have a backpack.

Equipped with a small luggage
carrier or a basket. The rider can
have a backpack.

Liability insurance/
licence

Requires liability insurance and an
appropriate licence.

No liability insurance or licence
required.

Sharing/business
model/operating
model

Higher rental cost. Commercial
rentals. More parking and return
options. Floating model.

Low rental cost, as the rental
system is subsidised by local
authorities. Must be returned to

a dock. Inconvenient station-based
model. Problems with battery
recharging and replacement.

Infrastructure

Infrastructure the same as in the
case of cars or similar four-wheeled
vehicles.

Bicycle paths or pavements, if no
path is available. Infrastructure is
constantly being improved

and expanded.

Source: Own study.

A city motor scooter is equipped with an electric engine, usually with 4 kW out-
put power. Its design allows one to reach a maximum speed of 45 km/h. It has an av-
erage range of 60 km. Riding a motor scooter requires an AM or B category driving
licence. This regulation, however, does not apply to people born before 19™ January
1995 or to holders of a moped licence valid for life. The vehicles are light and usually
equipped with an easy-to-use automatic transmission. A major advantage is also their
size. As motor scooters are small enough to be parked virtually anywhere, users do
not waste precious time looking for a free parking space. When going around the city
on a rented motor scooter, a rider is obliged to observe the same traffic regulations as
any other road user. In contrast to city bikes, motor scooters are dockless. The service
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provider’s app includes a map with their exact locations, which allows users to book
a scooter and collect it within 15 minutes. The rider is required to wear a helmet
that can be found in the trunk. Returning a motor scooter is as simple as its rental.
After reaching his or her destination, the user only needs to find the nearest parking
zone and leave the vehicle there (see: Skuter miejski — jak dziala i kto moze z niego
korzystaé, 2019). Motor scooters provide access to road infrastructure, can be used
by two people simultaneously, and can be parked on a pavement, free of charge — to
name just a few benefits. On average, shared motor scooters cover a distance of 4 to
5 kilometres within 15 to 20 minutes. In high season, each vehicle can be rented sev-
eral times a day. The ‘official’ name for motor scooter sharing is either mopedsharing
or scootersharing. However, the latter term is more often used in reference to electric
kick scooters (Jedrzejewski, Domaszewicz, 2019: 47).

Electric motor scooters, registered as mopeds, are environment-friendly and easy
to use. As an urban mode of transport, they are faster and more efficient than cars.
City motor scooters are reliable, designed for heavy use. Their service life is estimat-
ed at 3 to 6 years.

The first shared motor scooters appeared in San Francisco in 2012, and the mar-
ket has been growing exponentially since 2015. In 2019, motor scooter rentals op-
erated in more than 60 cities worldwide and the total number of registered users
was around 1.8 million (see: Electric Scooter Sharing Market in US and Europe
2019-2024,2019).

The largest market growth and the greatest interest in this kind of services are ob-
served in Europe. In the period 2017-2018, motor scooter sharing increased by over
200%. Spain has the largest number of scooters available. Previously, the country
that could boast the largest motor scooter fleet was Germany. In Madrid, there were
over 4 500 shared scooters. By way of comparison, in the same period the number
of shared cars available in Madrid was around 2 600. This, however, does not mean
that motor scooters are popular only in countries with a mild climate. For example, in
France in 2018, the number of shared motor scooters increased by as much as 130%.
The vehicles were also introduced in the Netherlands and Switzerland. Despite the
fact that the average winter temperature in Germany is 3 degrees Celsius, almost
3 000 shared scooters are used there all year round (more details in: Aguilera-Garcia,
Gomez, Sobrino, 2020: 2—4; Lam, 2019).

In Poland, shared scooters also enjoy considerable popularity. Most motor scoot-
er sharing systems operate in Warsaw, Tricity, Poznan, Wroctaw and £6dz. The first
feedback received after their launch suggested that supply does not meet demand.
In addition, the vehicles, due to their relatively large distance range, were scattered
around the city and often parked far from the centre. According to the Wspéldzielona
mobilnos¢ w Polsce w lipcu 2019 (Shared Mobility in Poland in July 2019) report,
at the time of publication, 5 service providers offered a total number of 1 484 motor
scooters (Jedrzejewski, Domaszewicz, 2019: 70-71). Despite the fact that the ma-
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jority of rentals operate according to the commercial model, some local authorities,
having noticed the positive impact of pay-per-minute e-scooters on urban transpor-
tation, included them into their offer. For example, the City of Rzeszow issued a call
for tenders for a shared mobility system that would combine electric motor and kick
scooters, and conventional bicycles (Kruczek, 2019).

Apart from shared, publicly available systems, electric motor scooters are also an
attractive alternative for business (as part of B2B models), e.g. food delivery (Pizza
Hut bedzie dostarczac..., 2017) and courier services (Volklein, 2020), being much
more cost-effective and both user- and environment-friendly than their diesel coun-
terparts.

In Poland, due to weather conditions, motor scooters are largely a seasonal means
of transport. Thus, in the period from November to February, their accessibility is re-
duced. The exact numbers depend on the specific city and service provider, but in gen-
eral only 15% of the entire fleet is available all year round. As regards middle-sized
cities and towns, shared scooters completely disappear from the streets in winter and
are re-deployed with the coming of spring (Jedrzejewski, Domaszewicz, 2019: 68).

Summary

Shared bicycles, motor and kick scooters considerably facilitate urban transit. More
and more of them can be noticed on city streets. These forms of transport provide
a new, unique method of moving around cities. They enhance freedom of movement
and are accessible. They are easy to use and users have a positive experience. The
growing popularity of these means of transport is reflected in the annual increase in
the number of rentals. Usually, shared bicycles, motor and kick scooters are used to
get to work, school, university, office, or a public transport station and back home, as
well as for social and recreational purposes. In addition to user safety concerns, the
primary challenges for these modes of transport involve infrastructure accessibility,
permitted maximum speed, sensitivity to weather conditions, lack of space for lug-
gage or a passenger, battery charging and the choice of the most appropriate business
and operational model.

To sum up, one can risk the statement that the sharing of bicycles, motor scooters,
kick scooters and other similar means of transport, i.e. broadly defined micro-mobil-
ity, is only at the initial stage of development and, in the coming years, we should
expect an even greater demand for these type of urban transportation systems. As
micromobility enjoys considerable interest and there is growing demand for new
methods of travel, municipal authorities have new problems to solve, including the
provision of innovative infrastructure and business solutions. This will involve de-
tailed analysis of all safety issues and ongoing research.
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Websites

https://www.acro.bike — website of Acrobike company

https://www.inonecar.com/ — website of Inonecar company

https://www.wolneauto.pl — Wolneauto website

Streszczenie

Wspoldzielenie sSrodkow transportu w podrézach
miejskich

Artykut ma na celu przeglad wybranych form tzw. wspétdzielo-
nej mobilnosci w miastach oraz wskazanie aktualnych trendow
i kierunkow rozwoju. Szczegodlng uwage poswiecono wspotuzyt-
kowaniu pojazdow jednosladowych: rowerdw, hulajndg i skute-
réw. Umozliwiajg one nowy i wyjatkowy sposéb podrézowania
w miescie oparty na takich atrybutach, jak swoboda, dostep-
nosc, kontrola srodka transportu, przyjemnos¢ z jego uzytkowa-
nia i emocje. O popularnosci tych srodkéw przemieszczania sie
Swiadczy rosngca z roku na rok liczba ich wypozyczen. Najcze-
Sciej wykorzystuje sie je na dojazdy lub powroty z pracy, szkoty,
uczelni, dojazdy do urzedow, jako potgczenie z transportem pu-
blicznym, w celach towarzyskich i rekreacyjnych.

Kluczowe wyzwania dla tych form przemieszczania zwigzane sg
z przystepnoscig infrastruktury, dopuszczalng predkosciag, wraz-
liwoscig na warunki pogodowe, brakiem przestrzeni dla bagazu
i pasazera, fadowaniem akumulatoréw, modelem biznesowym
i operacyjnym. Pojawiajg sie rowniez wyzwania z zakresu bez-
pieczenstwa uzytkownikéw. Autor konkluduje, ze wspotdziele-
nie rowerow, skuteréw, hulajnoég iinnych podobnych $rodkow
transportu zaliczanych do szeroko rozumianej mikromobilnosci
jest dopiero w poczatkowym stadium rozwoju, a najblizsze lata
przyniosa jeszcze wiekszy popyt na tego rodzaju systemy po-
drézowania w miastach.

Stowa kluczowe: transport miejski, wspotdzielenie rowerow,
wspotdzielenie skuterow, wspotdzielenie hulajndg
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Zarzadzanie procesami logistycznymi
w mikroprzedsiebiorstwach w swietle
e-gospodarki. Wybrane problemy

https://doi.org/10.25312/2391-5129.29/2019_13d;i;j

Powstawanie spoteczenstwa informacyjnego sitg rzeczy wymaga poja-
wienia sie nowych form dziatalnosci gospodarczej, charakteryzujacych
sie duzg dynamikg oraz opartych na wymianie wiedzy i informaciji, ktére
sg obecnie traktowane jako towar. Szczegdinym obszarem gospodar-
czym, w ktérym przejawiajg sie zjawiska charakterystyczne dla spote-
czenstwa informacyjnego, jest sektor mikroprzedsiebiorstw. Sektor ten
stanowi najliczniejszg formacje w gospodarce, dlatego przedstawienie
problematyki zarzgdzania z wykorzystaniem osiggnie¢ techniki i tech-
nologii cyfrowych w mikroprzedsigbiorstwach staje sie problemem
waznym. Wigczanie firm mikro w dynamiczny nurt przemian, jakimi cha-
rakteryzuje sie gospodarka 4.0, wymaga w zakresie zarzgdzania logi-
stycznego umiejetnosci menedzerskich nowego typu. Nalezg do nich
interdyscyplinarne podejscie do zarzadzania procesami logistycznymi,
elastyczne reagowanie na sygnaty z rynku oraz pozyskiwanie nowej
wiedzy. Celem artykutu jest przedstawienie problematyki zarzadzania
procesami logistycznymi mikroprzedsiebiorstwa w aspekcie e-gospo-
darki. Zaprezentowano wyniki badan wtasnych mikroprzedsigbiorstw
oraz zaproponowano model zarzadzania procesami logistycznymi
uwzgledniajacy kontekst e-gospodarki (gospodarki 4.0).

Stowa kluczowe: e-gospodarka, mikroprzedsiebiorstwo, proces
logistyczny, zarzgdzanie
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Dylko trafne odgadnigcie tego, co napotkamy w przysztosci,
pozwala na dobre zaplanowanie przysziej dziatalnosci,
a co za tym idzie — przyjecie wiasciwej decyzji

Tadeusz Kotarbinski (1961)

Wprowadzenie

W artykule przedstawiono rozwazania nad problematyka zarzadzania logistycznego
mikroprzedsigbiorstwem w warunkach e-gospodarki. Celem badan byta identyfika-
cja zakresu wykorzystania internetu przez mikroprzedsigbiorstwa w prowadzeniu
dziatalnoS$ci biznesowej oraz odniesione korzysci z tego tytutu. Badania prowadzono
w latach 2015-2018. Zastosowano nastgpujace metody badawcze: metoda ankieto-
wania, wywiadow bezposrednich, badania typu case study oraz rozmow z eksper-
tami. W artykule przedstawiono rezultaty badania typu case study dla wybranego
mikroprzedsigbiorstwa. Szybko zmieniajacy si¢ $wiat, a w nim warunki prowadzenia
biznesu, nasilajgcy si¢ proces globalizacji, zaostrzajaca si¢ konkurencja, koniecz-
no$¢ wprowadzania gwattownych zmian w przedsi¢biorstwach oraz zwigkszajaca si¢
rola wlasnosci intelektualnej przesadzaja o rozwoju wielu gospodarek, o przetrwaniu
wielu przedsigbiorstw. Zjawiska towarzyszace przechodzeniu od gospodarki indu-
strialnej i postindustrialnej do fazy spoteczenstwa informacyjnego zaznaczajg si¢
we wszystkich dziedzinach zycia spotecznego, gospodarczego i kulturowego (Zioto,
2013: 11). Szczegdlnym obszarem gospodarczym, w ktorym przejawiajg si¢ zjawi-
ska charakterystyczne dla spoteczenstwa informacyjnego, jest sektor mikroprzedsie-
biorstw. Sektor ten stanowi najliczniejsza formacje¢ w gospodarce, dlatego przedsta-
wienie problematyki zarzadzania z wykorzystaniem osiagni¢¢ techniki i technologii
cyfrowych w mikroprzedsigbiorstwach staje si¢ problemem waznym.

Wiaczanie firm mikro w dynamiczny nurt przemian, jakimi charakteryzuje si¢
gospodarka 4.0, wymaga w zakresie zarzadzania logistycznego umiejetnosci mene-
dzerskich nowego typu. Nalezg do nich interdyscyplinarne podejscie do zarzadzania
procesami logistycznymi, elastyczne reagowanie na sygnaty z rynku oraz pozyski-
wanie nowej wiedzy. Transfer wiedzy i technologii w XXI wieku moze by¢ realizo-
wany poprzez wykorzystanie mozliwosci, jakie daje e-gospodarka. Spoleczenstwa
czy spotecznos$ci informacyjne w ujeciu globalnym sa powiazane z funkcjonowa-
niem gospodarki §wiatowej opartej na wiedzy, na unikalnych zasobach oraz klu-
czowych kompetencjach, co znajduje odzwierciedlenie w nowoczesnych koncep-
cjach oraz kierunkach teorii i praktyki zarzadzania. Wérdd nich najbardziej znane
idee zaprezentowane zostaly przez nast¢pujacych teoretykdéw: Friedmana (2009),
Druckera (2009), Breena oraz Hamela (2008). Rosngca ztozono$¢ powiazan mie-
dzyorganizacyjnych wymaga szybkiego podejmowania decyzji biznesowych, a co
za tym idzie lepszego przeptywu wiedzy w organizacjach (Mohrman, Finegold, Kle-
in, 2002: 137). W krajach rozwini¢tych organizacje przeszty transformacje¢ od form
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industrialnych do przetwarzania informacji, transferu i generowania nowej wiedzy
(Teece, 1998: 58). Realizacja Strategii Lizbonskiej oraz Gospodarki Opartej na Wie-
dzy (GOW) sformutowanych przez Uni¢ Europejska wymaga przyspieszenia i do-
skonalenia systeméw technologicznych, gospodarczych i spotecznych — na poziomie
krajow, regiondow oraz przedsicbiorstw.

Jednym z obszaréw, w ktorym e-gospodarka znajduje szerokie zastosowanie,
jest logistyka. Kreowanie przedsigbiorstwa przyszio$ci oznacza réwniez ustalanie
nowych celow przewagi konkurencyjnej (Grudzewski, Hejduk, 2011: 95). Znaczacag
pozycje zajmujg kapitat intelektualny oraz wiedza, ktore w mikroprzedsigbiorstwach
otwieraja mozliwosci rozwoju oraz podniesienia konkurencyjnosci (Duczkowska-
-Piasecka, 2013: 63). Stulecia XX i XXI to czas spoleczenstwa informacyjnego.
Sformutowane zostaly dwa pytania badawcze:

P1: Czy zastosowanie logistyki w mikroprzedsi¢biorstwie podlega zmianom wy-
nikajacym z rozwoju e-gospodarki?

P2: Czy procesy logistyczne w mikroprzedsigbiorstwie realizowane przy wspar-
ciu internetu kreuja wyzszg konkurencyjnosc?

Przedmiotem rozwazan w niniejszym artykule jest dyskusja nad znaczeniem
1 uwarunkowaniami realizacji procesOw logistycznych w mikroprzedsigbiorstwie,
w kontekscie gospodarki opartej na wiedzy oraz jej cech i uwarunkowan w e-gospo-
darce. Uzasadnieniem podjetej tematyki badawczej jest brak pozycji literaturowych
oraz prezentacji badan nad sektorem mikroprzedsigbiorstw w tym zakresie.

Zarzadzanie mikroprzedsiebiorstwem

Burzliwe i niestabilne otoczenie wymusito zmiang warunkéw dziatania podmiotow
gospodarczych. Postawito przed wspodtczesnymi przedsiebiorstwami wyzwanie two-
rzenia warto$ci we wspotpracy z klientem, nabywania umiejetnosci dostosowania si¢
do zachodzacych zmian i szybkiej reakcji na potrzeby klientow. Wszystkie te umie-
jetnosci sg podstawg zwinnosci przedsigbiorstwa. W Unii Europejskiej przywiazuje
si¢ duza wage do budowy gospodarki 4.0 opartej na cyfryzacji. W ramach projektu
»Digital Europe” Unia Europejska zamierza stworzy¢ zaawansowana, inteligentng
gospodarke XXI wieku, dzigki czemu Europa powinna zosta¢ najbardziej innowa-
cyjna, produktywna, ,,zielona” potega gospodarcza §wiata (Gospodarka 4.0. Czas
zmiany dla biznesu, 2017: 14). Szczegdlna uwaga Unii Europejskiej nakierowana
jest na przedsiebiorstwa z grupy MSP — ze wzgledu na ich duzy udziat w ogolnej
liczbie przedsigbiorstw. Badanie prowadzone przez firm¢ doradcza The Boston Con-
sulting Group w jednym z raportdéw przedstawia dziewig¢ wiodacych rozwigzan
technologicznych, ktére zrewolucjonizujg produkcje przemystowa. Wérdod nich pod-
kreslany jest rozwdj 1 wykorzystanie internetu oraz innowacji w tym zakresie. Pre-
kursorem badan nad mikroprzedsi¢biorczoscia w Polsce jest PARP, ktory zajmowat
si¢ badaniami pilotowymi mikrofirm, poziomu konkurencyjnosci, innowacyjnoscia.
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Nalezy zauwazy¢, ze badania PARP majg charakter wstepny i obejmuja niewielkg
grupe sposrdd ponad trzymilionowego sektora mikrofirm. Raport Strategia Rozwoju
Nauki w Polsce do roku 2015 sporzadzony przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego definiuje i wyznacza kierunki rozwoju nauki w oparciu o analizy kondy-
cji nauki jako Zrodta wiedzy i innowacji. Badania prowadzone przez PARP dowo-
dza, ze innowacyjno$¢ matych i Srednich firm jest niewielka, a wérod badanych firm
jedynie 13,9% wdrozylo innowacje w latach 2004-2006. Dla poréwnania w grupie
firm duzych w badanym okresie wdrozyto innowacje 65,5% (Wojnicka, Klimczak,
2008: 54). Znamienne sg wyzsze wskazania aktywnosci innowacyjnej wsérdd przed-
siebiorstw publicznych niz wsrod firm prywatnych. W badaniach dziatalnosci inno-
wacyjnej mikroprzedsigbiorstw (Juchniewicz, Grzybowska, 2010: 14) wyniki dla
firm mikro ksztattuja si¢ na poziomie 1%, co przez niektorych traktowane jest jako
poziom bledu statystycznego. Wspolczesne przedsiebiorstwa tworzg wlasne systemy
zarzadzania w oparciu o posiadane zasoby oraz zgodne z aktualnymi wymaganiami
otoczenia (Leszczewska, 2015: 189), w tym rowniez zmierzajace do umiedzynarodo-
wienia dziatalno$ci gospodarczej (Wach, 2017: 205).

Badaniem dziatalnosci mikroprzedsi¢gbiorstw w Polsce w konteks$cie osiggania
sukcesu zajmowata si¢ Fundacja Kronenberga (Raport z badania czynnikow sukcesu
mikroprzedsigbiorstw, 2010). Sukces utozsamiano z przetrwaniem na rynku oraz po-
wigkszeniem zasobow. Jako elementy sprzyjajace sukcesowi badani przez fundacje
mikroprzedsigbiorcy wskazywali na nastepujace czynniki:

— ciagly rozwoj przedsigbiorstw jako dziatania, dzigki ktorym przedsigbiorstwo
nie znajduje si¢ w stanie stagnacji, wykorzystuje szanse ptyngce z otoczenia,
firma buduje dlugoterminowa przewage rynkowg oraz aktywnie podchodzi do
barier;

— zasoby — ze szczegdlnym podkresleniem zasobéw niematerialnych, wptywa-
jacych na sposob zarzadzania firma;

— procesy, w tym procesy logistyczne, marketingowe, przeptyw informacji, kt6-
re przyczyniajg si¢ do ekspansji rynkowej;

— otoczenie jako czynnik zewngtrzny w istotny sposob wptywajacy na pozostate
czynniki sukcesu, bedgcy zarazem czynnikiem dynamizujagcym, jak i w nie-
ktérych okolicznosciach czynnikiem hamujgcym rozwoj i wzrost zasobow.

Logistyka jest terminem opisujagcym proces planowania, realizowania i kontro-
lowania sprawnego i efektywnego ekonomicznie przeptywu surowcow, materialow,
wyrobow gotowych oraz odpowiedniej informacji. Do najwazniejszych kategorii
procesow logistycznych mozna zaliczy¢:

— procesy wspomagajace przepltyw fizyczny materiatow i towardw,

— procesy wspomagajace przeplyw informacji,

— procesy wspomagajace logistyczng obstuge klientow.

Kluczowym aspektem w ramach czwartej rewolucji przemystowej jest Smart
Industry, ktory, podobnie jak Industry 4.0, jest pojeciem obejmujacym swoim zasie-
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giem zjawiska zwigzane z cyfryzacjg gospodarki, w szczego6lnosci przemyshu. Smart
Industry opiera si¢ na trzech filarach: digitalizacji informacji pozwalajacej na stwo-
rzenie bardziej efektywnego tancucha wartosci i wydajniejsze zarzadzanie procesa-
mi produkcji na wszystkich poziomach, elastycznych i inteligentnych technologiach
produkcji, nowoczesnej komunikacji z wykorzystaniem technologii i mozliwosci
wspoélczesnych sieci pomigdzy uczestnikami rynku, systemami i uzytkownikami
koncowymi. Badania prowadzone w roku 2018 przez Ministerstwo Przedsigbiorczo-
$ci 1 Technologii we wspolpracy z firmg Siemens wykazaly, iz 60% przedsigbiorcow
nie styszato o koncepcji Industry 4.0 (Smart Industry Poland 2018 — Innowacyjnosé
w sektorze mikro oraz malych i Srednich przedsigbiorstw produkcyjnych w Polsce.
Raport z badan, 2018: 11). Nie jest to jednak jednoznaczne z niestosowaniem no-
woczesnych technologii przez te firmy. Jedynie 15,5% przedsigbiorstw uwzgledni-
to w swojej strategii ide¢ Industry 4.0. W tych przedsiebiorstwach wdrozono inno-
wacyjne rozwigzania technologiczne przede wszystkim w celu obnizenia kosztow
produkcji iuzyskania przewagi konkurencyjnej. Czynniki konkurencyjnosci mi-
kroprzedsiebiorstw w $wietle integracji z Unig Europejska badane w kontekscie
mig¢dzynarodowej konkurencyjnosci kraju koncentrujg si¢ wokot innowacyjnosci
technologicznej oraz innych dziedzin. Pojawia si¢ w tym miejscu aspekt procesow
logistycznych, ktére jednoznacznie powinny si¢ skupia¢ na dostosowywaniu wy-
robéw do wymagan klientdw, wdrazaniu innowacyjnosci produktowej, technicznej
i technologicznej. Doskonalenie procesow logistycznych uwzglednia dziatalno$é¢
innowacyjng w obszarze organizacji i zarzadzania zapewniajacg wzrost produkcji
1 sprzedazy, migdzy innymi ma to miejsce w organizacjach wirtualnych. Powstawa-
nie organizacji wirtualnych datuje si¢ od lat 80. XX wieku. Pojecie organizacji wirtu-
alnej zostato po raz pierwszy zaprezentowane przez Mowshowitza (1986: 335-404)
w artykule The social dimensions of office automation. Zainteresowanie problema-
tyka wirtualnej organizacji doprowadzito w kolejnych latach do formutowania wielu
definicji przez badaczy. W Polsce popularno$¢ e-biznesu wzrasta, do najpopularnie;j-
szych nalezy dziatalno$¢ ustugowa, handlowa, edukacyjna, IT, ksiegowos¢. W ujeciu
procesowym najistotniejszy jest aspekt czynno§ciowy (czyli dziatania i zadania), na-
tomiast w ujeciu strukturalnym organizacja wirtualna jawi si¢ jako forma kooperacji
(Saabeel i in., 2002: 3—4).

Rola internetu w podnoszeniu konkurencyjnosci przedsigbiorstw jest podkre-
$lana migedzy innymi w teorii obecnosci spolecznej. Na kanwie rozwoju internetu
powstawaly nowe teorie, w tym teoria obecnosci spotecznej. Teoria obecnos$ci spo-
tecznej (ang. social presence theory), chociaz pierwotnie odnosita si¢ tylko do tele-
konferencji, to jest uwazana za jedna z pierwszych teorii, ktora postuzono si¢ przy
wyjasnianiu komunikacji prowadzonej za posrednictwem komputera (Computer-
-Mediated Communication, CMC). W $wietle tej teorii obecno$¢ spoteczna to na-
sze poczucie, ze pozostale osoby sg zaangazowane w proces porozumiewania sie.
Poniewaz komunikacja za posrednictwem komputera zawiera mniej sygnatow poza-
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werbalnych (takich jak wyraz twarzy, pozycja rozméwcy i jego ubior), a takze mniej
subtelnosci dzwigkowych niz komunikacja bezposrednia, méwimy, ze charakteryzu-
je sie bardzo niskim poziomem obecnosci spotecznej (Hiltz, Johnson, Turoff, 1986;
Rice, Love, 1987). Wedtug tej teorii wraz ze spadkiem obecnosci spotecznej komuni-
kacja staje si¢ mniej osobista, i na odwrot — duzo informacji o fizycznym wygladzie
rozmowcy umozliwia osobisty charakter rozmowy. Wspoétczesne ustugi oraz dziatal-
no$¢ gospodarcza realizowane z zastosowaniem internetu dajg szerokie mozliwos$ci
transmisji danych oraz dziatan komunikacyjnych. Sg to:

— transmisja plikéw oraz mozliwo$¢ zdalnego korzystania z danych zawartych

w komputerze,

— wymiana poczty elektronicznej, dzigki ktorej zwieksza sie szybko$¢ przesyta-

nia korespondencji, a zmniejsza si¢ jej koszt,

— dostep do informacji i mozliwos$¢ korzystania z niej przez WWW,

— transmisja dzwigkdw, obrazow i filmow wideo,

— tworzenie grup dyskusyjnych, ktére sg swego rodzaju tablicami informacyjny-

mi, z ktérych uzytkownik moze przy pomocy specjalnego programu przeczy-
ta¢ interesujace go wiadomosci, sklasyfikowa¢ wedtug réznych kryteriow badz
tez umiesci¢ tam swoje informacje — udostepni¢ je innym uzytkownikom,

— budowanie systemow komunikacyjnych dajacych mozliwo$¢ prowadzenia

wieloosobowych dyskusji w rzeczywistym czasie (on-line) poprzez sie¢ inter-
net (Gregor, Stawiszynski, 2002: 54).

Rozwoj technologii wspiera procesy przeplywu informacji poprzez mozliwosci
wykorzystania internetu, GPS oraz lacznosci satelitarnej. Logistyczna obstuga klien-
tow wymaga z kolei positkowania si¢ instrumentami marketingowymi w celu poprawy
1 doskonalenia kompleksowej obstugi klientow. Szczegdlnym rodzajem wykorzystania
internetu do prowadzenia dziatalnosci biznesowej, a jednoczes$nie szansg na podnosze-
nie konkurencyjnosci jest kreowanie e-biznesu przez mikroprzedsi¢biorstwa.

Badania wiasne problematyki zarzadzania logistycznego
mikroprzedsiebiorstwem

Badania problematyki zarzadzania logistycznego prowadzone byly w latach 2015—
2018 w przedsigbiorstwach MSP z wojewédztwa kujawsko-pomorskiego, todzkiego,
mazowieckiego oraz wielkopolskiego. Dobor proby byl celowy, badano przedsig-
biorstwa wykorzystujace internet w dziatalno$ci. Wéréd badanych przedsigbiorstw
znajdowaty si¢ firmy produkcyjne, ustugowe, ustugowo-handlowe oraz firmy §wiad-
czace ustugi typu outsourcingowego (ustugi transportowe, pomocnicze itp.). Bada-
nia prowadzono metodg ankietowania, w badaniach uczestniczyli studenci studiow
II stopnia Spotecznej Akademii Nauk. Ankiety rejestrowano poprzez platforme
e-learningowa. Uzyskano wypowiedzi 200 przedsigbiorstw MSP, w tym 20% sta-
nowity mikroprzedsi¢biorstwa. W badanych mikroprzedsigbiorstwach wystepowaty



Zarzadzanie procesami logistycznymi w mikroprzedsiebiorstwach...

213

procesy transportowe, zaopatrzenia, magazynowania, przetadunku, sortowania to-
wardw, pakowania i znakowania, procesy produkcji oraz dystrybucji, co przedsta-
wiono w tabeli 1. Mozna rozpatrywa¢ cechy charakterystyczne procesow logistycz-
nych w przedsigbiorstwie wieloaspektowo, w zaleznosci od przyjetych kryteriow:
w aspekcie czasu oraz aspekcie przestrzeni wirtualne;.

Tabela 1. Wybrane cechy procesow logistycznych w mikroprzedsiebiorstwach
w aspekcie czasu i przestrzeni wirtualnej

Aspekt przestrzeni
Proces . . . . )
. Dziatanie/operacja Aspekt czasu wirtualnej oraz wptyw na
logistyczny . .
prowadzenie e-procesow
Zaopatrzenie | 1. Planowanie zaku- Krotkoterminowe — oparte | Dbato$¢ o dynamike
oraz poéw surowcéw/mate- na zamoéwieniach klientéw | i szybko$¢ planowania
e-zakupy riatdbw/towarow
2. Dobor dostawcow Szybka wymiana informa- | Odlegtos¢ i lokalizacja do-
cji, poréwnanie ofert stawcow nie ma znaczenia
3. Wybor dostawcow Szybkie decyzje na Preferowane szybkie
podstawie ustalonych dostawy zaopatrzeniowe
kryteriow: jakosci, ceny, oparte na doborze $rodkéw
terminu dostawy itp. transportu
4. Uzgadnianie Warunki kontraktu Koniecznos¢ uwzglednienia
warunkéw zakupu uzgadniane przy uwarunkowan handlowych
wykorzystaniu i prawnych wynikajacych
nowoczesnych technologii | na przyktad z przepiséow
IT danego kraju
Produkcja 1. Planowanie Harmonogram czasowy Lokalizacja producenta nie
produkcji w wybranym | zgodny z procesem ma znaczenia, produkcja
przedsigbiorstwie technologicznym moze by¢ realizowana
w dowolnym kraju
2. Dziatania Realizacja procesu Wymagane kryterium
przetwoércze produkcji w ustalonym terminowosci oraz
czasie z wykorzystaniem przygotowania do wysyiki
Srodkéw produkciji
w przedsigbiorstwie
3. Kontrola jakosci Oparta na atestach Przekazywanie informac;ji
wyrobu i certyfikatach 0 poziomie jakosci odbywa
przedsiebiorstwa sie z wykorzystaniem
produkcyjnego internetu
Transport 1. Dziatania Informacja o gotowosci do | Szybkos¢ przeptywu
przygotowawcze zatadunku, miejscu i czasie | informacji zalezy od
standardu potgczenia
internetowego, przestrzen
nie ma znaczenia
2. Zatadunek Doktadnie o czasie, Lokalizacja zatadunku jest
uzgodnionym z firmag wyznaczona przez centrum
transportowg wirtualne
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Aspekt przestrzeni

Eroces Dziatanie/operacja Aspekt czasu wirtualnej oraz wptyw na
logistyczny . .
prowadzenie e-procesow
3. Fizyczne Przewiezienie Trasa przemieszczania jest
przemieszczanie towaru z mozliwoscig zaplanowana i mozliwa do
monitorowania i kontroli Sledzenia
czasu przewozenia
4. Dostawa Powinna by¢ zrealizowana | Miejsce dostawy i rozia-
i roztadunek w czasie zgodnym dunku zgodne z zamowie-
z ustaleniami i instrukcjami | niem klienta oraz zaplano-
centrum wirtualnego wanym harmonogramem
procesu transportowego
Dystrybucja | 1. Planowanie kanatéw | Planowanie kanatéow Optymalizacja kanatéw
oraz e-dys- | dystrybuciji dystrybuciji jest elastyczne | dystrybucji przebiega
trybucja i szybkie z punktu widzenia

skracania czasu dostawy
oraz wygody odbioru

2. Fizyczne prze-
mieszczanie produktu
w kanale dystrybucji

Realizowane w czasie rze-
czywistym, zaplanowanym
i kontrolowanym

Przestrzen geograficzna
wynikajgca z planowych
tras transportowych

3. Wspotpraca
w fancuchu dystrybucji

Czas komunikacji skrocony,
dynamiczna wymiana
informaciji

Przestrzen geograficzna
nie ma znaczenia,
wspotpraca jest
realizowana wirtualnie

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie Janczewska, 2017.

Na podstawie badan wlasnych mozna wyodrebni¢ charakterystyczne cechy pro-
cesOW logistycznych w warunkach e-gospodarki, co zestawiono w tabeli 2. Analiza
proceséw logistycznych moze by¢ nastepnie punktem wyjscia do wskazania kierun-
kéw ich doskonalenia.

Tabela 2. Doskonalenie procesoéw logistycznych w firmach mikro w warunkach

e-gospodarki

Wybrane
procesy
logistyczne

Wskaznik efektywnosci
procesu

Cechy charakterystyczne
dla przedsiebiorstwa mikro

Wskazania do zmiany
i doskonalenia procesu

Zaopatrzenie

Czas dostawy/czas
oczekiwania

Procesy przebiegajg

w sposob przerywany,
wolny — uzalezniony

od poziomu zasobdéw
finansowych
mikroprzedsiebiorstwa.
Wykorzystanie internetu do
poszukiwania surowcow

i materiatow

Zwigkszanie szybkosci

i dynamiki procesu,
preferowane procesy
ciggte, oparte na umowie,
zalecenie wprowadzenia
systemu just-in-time
Tworzenie sieci
wspotpracujgcych
przedsigbiorstw
dziatajgcych wspdlnie

w zakresie procesow
zaopatrzeniowych
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minimalne wykorzystanie
maszyn i urzgdzen, w tym
komputerow.

Logistyka Wskaznik terminowe;j Procesy realizowane Wdrozenie zaktadowego
produkcji/ realizacji zamowienia sg z wykorzystaniem systemu zarzadzania
logistyka pracy recznej, brak jakoscig, stworzenie
ustug automatyzacji, czesto procedur produkgciji,
brak wdrozenia dopasowanie infrastruktury
systemoéw zarzgdzania procesow do zalecen
jakoscig, infrastruktura technologicznych
procesu dopasowana do Tworzenie systemu
mozliwosci finansowych monitorowania przebiegu
przedsiebiorcy. procesu produkgciji
Wykorzystanie internetu z wykorzystaniem technik
do interakcyjnych IT
kontaktéw z klientami oraz
podwykonawcami
Transport Czas i terminowosc¢ Przedsigbiorstwo Wdrozy¢ system
dostawy zorientowane jest na transportu zewnetrznego
minimalizacje kosztéw, — outsourcing, w oparciu
brak rozbudowanej bazy o diugotrwate relacje.
wiasnej.
Poszukiwanie
podwykonawcéw ustug
transportowych za pomocg
internetu
Magazyno- | Wskaznik rotacji Procesy magazynowe Wdrozy¢ systemy
wanie zapasow sg realizowane recznie, magazynowe dopasowane

do potrzeb firmy,
ograniczy¢ zapasy trudno
zbywalne lub zbyt dlugo
rotujgce.

dziatania w ramach
logistyki zwrotnej sg
realizowane sporadycznie;
brak zainteresowania
zagospodarowaniem
odpadow.

Wykorzystanie internetu
do poszerzania wiedzy
ekologicznej

Zarzadzanie | Czas przeptywu Komputery Rozszerzenie zakresu
informacja informacji wykorzystywane przeptywu informaciji
sg sporadycznie, wewnatrz firmy, miedzy
brak wykorzystania poszczegdlnymi
specjalistycznych komorkami; wprowadzi¢
programoéw zaktadowy system
wspomagajgcych zarzgdzania informacja.
zarzgdzanie informacja. Wprowadzenie
powszechnego dostepu
do systemu komunikacji
w oparciu o mobilne
systemy fgcznosci
Zagospo- Wskaznik zgodnosci Zarzadzanie ekologiczne Koniecznosé
darowanie Z normami nie jest realizowane wprowadzenia zasad
odpadow w sposéb systemowy, zarzadzania ekologicznego

oraz systemu
monitorowania wskaznikéw
i standardow ekologicznych
wymaganych przez
ustawodawce

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badan wiasnych w latach 2015-2018.
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Model zarzadzania logistycznego
mikroprzedsiebiorstwem

Na podstawie wypowiedzi badanych mikroprzedsiebiorcéw zaproponowano model
zarzadzania logistycznego, w ktorym sa uwzglednione atrybuty aktywnos$ci, w tym
aktywnosci wirtualnej. Przedstawiony na rysunku 1 model rownowagi zarzadzania
logistycznego mikroprzedsi¢gbiorstwem wymaga indywidualnego zdefiniowania jego
elementdéw sktadowych w mikroprzedsigbiorstwie. Nalezg do nich:

— czas — podkresla tymczasowo$¢ organizacji wirtualnej, dziatajacej z duza
szybkos$cig 1 dynamika,

— przestrzen — jest nieograniczona, a siedziby podmiotéw tworzacych organiza-
cj¢ wirtualng mieszcza si¢ w dowolnych lokalizacjach geograficznych, przy
czym nie jest istotne, czy dzialalno$¢ jest realizowana lokalnie,

— zasoby 1 infrastruktura shuzg do realizacji celow, nie jest wymagane zaangazo-
wanie duzych zasobow finansowych,

— procesy logistyczne sa realizowane w odmienny sposob niz w firmach dziata-
jacych w sposéb stacjonarny,

— wiedza — widziana w procesie przepltywu idyfuzji zwigksza efektywnosé
funkcjonowania oraz implikuje powstawanie nowej wiedzy,

— struktura, a zwlaszcza roznorodnos$¢ struktur organizacji wirtualnych zapew-
nia wysoka elastyczno$¢ i szybkie dopasowywanie do potrzeb realizowanego
zadania,

— szybkie i elastyczne reagowanie na popyt i potrzeby klientow przez statg ana-
liz¢ zaméwien i trendow na rynku oraz $ledzenie nowosci wprowadzanych na
rynek,

— dbalos¢ o utrzymanie wysokiej jakosci obstugi klientéw przez szybka realiza-
cj¢ zamoéwien, dobry kontakt z klientami oraz szybka reakcj¢ na reklamacje
i spory,

— utrzymanie dobrych relacji z dostawcami,

— dbatos¢ o zachowanie przewagi nad konkurencja,

— zachowanie mozliwie jak najnizszych kosztéw obshugi klienta przy zachowa-
niu wysokiej jakosci.
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kapitat ludzki

v

zarzadzanie
logistyczne

Uwarunkowania
rynkowe
i branzowe

Innowacje
i technologie IT

kapitat wiedzy,
implementacja wiedzy,
sieciowanie

przeptyw informacji
oraz wykorzystanie
internetu

Rysunek 1. Model rownowagi — zarzgdzania logistycznego mikroprzedsiebiorstwem
w e-gospodarce

Zrédto: opracowanie wiasne.

Uproszczona struktura organizacyjna mikroprzedsigbiorstwa zapewnia wicksza
elastycznos¢, skraca czas podejmowania decyzji oraz dynamizuje procesy logistycz-
ne. Wydaje si¢, ze w realizacji tego modelu zarzadzania niezbedne staje si¢ wsparcie
w postaci transferu wiedzy ze sfery nauki do przemystu. Konieczne w dalszych roz-
wazaniach staje si¢ rowniez podje¢cie dyskusji na temat zapotrzebowania na wiedze
(wiedzochtonnosci) sektora mikroprzedsigbiorstw. Zastosowanie powyzszego modelu
moze by¢ wykorzystane w zarzadzaniu logistycznym w wielu obszarach dziatalno-
$ci przedsigbiorstwa. Atrybuty organizacji mikro dzialajacej w e-gospodarce wirtu-
alnej mogg by¢ przypisane do przedstawionych powyzej obszaréw (Mazur, Mazur,
2002: 39). Rozwoj kapitatu ludzkiego, kapitalu wiedzy oraz przeplywu informacji
moze stanowi¢ cel strategiczny mikroprzedsigbiorstwa. Dzieki internetowi transfer
wiedzy moze odbywaé si¢ bez ograniczen i barier, w tym barier finansowych — co
stanowi istotne utatwienie w dostepie do wiedzy dla mikroprzedsigbiorstw. W interne-
cie przedsiebiorcy moga poszukiwaé wskazowek dotyczacych najlepszych rozwigzan
w zakresie technologii, materiatow, doradztwa biznesowego oraz informacji o doste-
pie do studiow, szkolen, kursow itp. Wsréd mozliwosci poszukiwania nowych roz-
wigzan z zakresu zarzadzania miesci si¢ rOwniez tematyka zarzadzania mikrofirma.

Studium przypadku - Zarzadzanie logistyczne
w mikroprzedsiebiorstwie produkcyjnym

Wsréd mikroprzedsigbiorstw badanych w latach 2015-2018 znajdowaly si¢ mi-
kroprzedsiebiorstwa ustlugowe, produkcyjne oraz handlowe. W artykule przedsta-
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wiono case study mikroprzedsi¢gbiorstwa prowadzacego dziatalno$¢ produkcyjng
w branzy zabawkowej. Dziatalno$¢ handlowa jest prowadzona poprzez sie¢ sklepow
stacjonarnych oraz sklep internetowy. Jednym z wazniejszych obszaroéw zarzadzania
w badanej firmie jest jego dziatalno$¢ logistyczna. System logistyczny w badanym
mikroprzedsigbiorstwie sktada si¢ z nastepujacych elementéw (por. rys. 2).

Rynek

A

Procesy logistyczne
w przedsigbiorstwie
Szumisie Sp. z 0.0.

A\ 4

zbytu

| Logistyka _
marketingowa
. Logistyka g
- materiatowa
Loglstyka' >le Loglstyk§ e Log|styka"
zaopatrzenia produkcji dystrybuciji
Surowce: tkaniny, Surowce: tkaniny,
mechanizm szumiacy, mechanizm szumiacy, Wyroby gotowe:
< materialy pomocnicze, > materiaty pomocnicze, > zabawki, poduszki, [~
instrukcje prania, instrukcje prania, kocyki, posciele
zakardy zakardy
o
c
8 Proces %
b Sktad Sktad produkcji Skiad Sktad > S
> ) — . — > — >
§ odbiorczy zaopatrzeniowy Skiad zbytu wydawczy x
N przejsciowy l A l A
f \/ \/ * ?
| Materiaty do ponownego wykorzystania — opakowania zwrotne —>>

A

Logistyka utylizacji

\

Rysunek 2. System logistyczny badanego mikroprzedsiebiorstwa

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie badania case study w mikroprzedsigbiorstwie z wojewddztwa

tédzkiego.

Na podstawie badania typu case study w firmie produkujacej zabawki scharakte-
ryzowano nastgpujace procesy logistyczne:

— logistyka zaopatrzenia obejmuje sfery zaopatrzenia przedsigbiorstwa w me-

chanizm szumigcy, tkaniny i komponenty do wyprodukowania zabawki, sku-
pia si¢ na badaniach rynku, decyzjach dotyczacych zakupu i produkcji, zarza-
dzaniu dostawami, zamoéwieniami i ich kontrola; procesy zaopatrzeniowe sg
prowadzone z wykorzystaniem e-zakupow;
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— logistyka produkcji obejmuje zagadnienia zwigzane z produkcja zabawek,
jej planowaniem i sterowaniem, przebiegiem, jak rowniez jej synchronizacjg
i kontrolg;

— logistyka dystrybucji obejmuje ksztattowanie, sterowanie i kontrole wszyst-
kich procesow polityki dystrybucyjnej, ktore sa konieczne do transportowa-
nia zabawek, aby zaspokoi¢ popyt w odpowiednim czasie, miejscu i ilo$ci;
dystrybucja zabawek prowadzona jest poprzez sie¢ sklepéw firmowych oraz
sklep internetowy.

Badania prowadzone w przedsigbiorstwie wykazaty, iz za najwazniejsze zrodto
pozyskiwania wiedzy logistycznej uznano praktyczne doswiadczenia wtasne zdobyte
podczas pracy zawodowej oraz kursy i szkolenia. Studia wyzsze znalazty si¢ na dal-
szej pozycji. Najwyzej wsrod elementéw kapitatu wiedzy oceniono zaangazowanie
w rozwoj firmy oraz efektywno$¢ pracownikoéw. Wspotpraca i dzielenie si¢ wiedzg
przez pracownikow w przedsigbiorstwie jest czescig procesu kreowania nowej wie-
dzy 1 daje w efekcie synergiczny wzrost zasobu wiedzy.

Dziatania logistyczne realizowano poprzez zastosowanie roznorodnych srodkdow,
tworzac mix logistyczny korzystajacy z dostgpnych kanatdow komunikacji oraz wspot-
czesnych technologii produkcji. Wedtug opinii badanego przedsiebiorcy duzy wptyw na
efektywno$¢ przedsiebiorstwa ma wiedza logistyczna. Powstaje ona w wyniku sumowa-
nia zasoboéw wiedzy pracownikow, ktorzy implementuja wiedze, wnoszac doswiadczenia
1 umiejetnoSci podczas realizacji procesow logistycznych. Internet jako zrodlo wiedzy
logistycznej zostat oceniony bardzo wysoko. Kapitat ludzki w badanej firmie stanowili
menedzerowie z wyzszym wyksztalceniem oraz skierowani na studia oraz do§wiadcze-
ni pracownicy. Badanie istnienia elementow kapitatu wiedzy wskazuje na istnienie luk
na przyklad w zakresie wiedzy logistycznej, co moze oznaczac, ze przedsi¢biorstwo jest
na etapie tworzenia systemu zarzadzania wiedza. Przeptyw informacji oraz dyfuzja wie-
dzy w opisywanej firmie byly realizowane przy pomocy intranetu oraz internetu. W mi-
kroprzedsigbiorstwie wystepowaly przejawy kreowania e-biznesu poprzez uruchomienie
sklepu internetowego oraz tworzenia sieci outsourcingowych. Model rownowagi — zarza-
dzania logistycznego zostal pozytywnie zweryfikowany w opisywanej firmie.

Podsumowanie

Celem artykulu byla identyfikacja zarzadzania procesami logistycznymi w mi-
kroprzedsiebiorstwie w $wietle rozwoju e-gospodarki. Zaprezentowano wyniki
badan ankietowych oraz badanie typu case study, w ktorych przedstawiono proble-
matyke zarzadzania logistycznego. W artykule pokazano ujecie teoretyczne typolo-
gii procesow logistycznych w mikroprzedsigbiorstwie oraz zaproponowano model
rownowagi zarzadzania logistycznego w warunkach e-gospodarki. Zaproponowany
model uwzglednia relacje pomiedzy elementami sktadowymi, co pozwolito na udzie-
lenie odpowiedzi na pierwsze pytanie badawcze. Przeprowadzono dyskusj¢ nad mo-
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delem rownowagi oraz rolg wiedzy w zarzadzaniu procesami logistycznymi w mi-
kroprzedsigbiorstwie, co stanowi odpowiedz na drugie pytanie badawcze.
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Summary
Managing logistics processes in micro enterprises in the
light of e-economy. Selected problems

The emergence of the information society is related to new
forms of economic activity. These activities are dynamic and
based on the exchange of knowledge and information, which
are currently treated as commodities. The micro-enterprise
sector is a special economic area of the information society.
This sector is the largest formation in the economy, which is why
the presentation of management issues using the achievements
of digital techniques and technologies in micro enterprises is
important. Including micro companies in the dynamic current of
changes that characterise the 4.0 economy requires new types
of managerial skills in logistics management. These include
an interdisciplinary approach to managing logistics processes,
flexible response to market signals, and the acquisition of new
knowledge. The aim of this article is to present the problems of
logistics management of micro enterprises in the e-economy.
The results of the author’s research of micro-enterprises is
presented, and a logistic process management model taking
into account e-economy (economy 4.0) is proposed.

Keywords: e-economy, micro-enterprise, logistics process,
management
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Conference Report IMPACT Conference.
Experiences of promoting youth
entrepreneurship - the 37" Local Youth
Policies Annual Conference, Barcelona,
24* and 25" October 2019

On 24" and 25" October, 2019 at Espai Francesca Bonnemaison — Palau Alos in Bar-
celona, the Experiences of promoting youth entrepreneurship IMPACT conference
combined with the 37th Local Youth Policies Annual Conference and brought togeth-
er a group of over 200 experts, practitioners and innovators from research, policy,
media and the arts interested in promoting entrepreneurship among young people.

Diputacio de Barcelona hosted 244 students from the Institut el Vern de Llica
de Vall, Institut Matadepera, Institut Marti Dot de Sant Feliu de Llobregat, Institut de
Tona and Vilamajor Institute on 24™ October. The 37th Local Youth Policies Annual
Conference was held on 25" October with the participation of 209 professional train-
ers, academics and educators who reflected on the concept of entreprencurship and
life skills in the future.

The event launched the IMPACT platform and introduced the IMPACT tool, one
of the outputs of the IMPACT project - Impact of entrepreneurship programs on young
entrepreneurs’ skills acquisition. The tool is based on EntreComp — The Entrepre-
neurship Competence Framework, published in 2016 by the European Commission.
EntreComp defines entrepreneurship as ‘a transversal competence, which applies to
all spheres of life: from nurturing personal development, to actively participating in
society, to (re)entering the job market as an employee or as a self-employed person,
and also to starting up ventures (cultural, social or commercial)’. The result of the
project is an interactive test with 55 items for self-assessment of the following com-
petences proposed by EntreComp: Initiative, Motivation and Spotting opportunities.

* Mgr Marcin Jazwiec — starszy wyktadowca, Akademia Humanistyczno-Ekonomiczna w Lodzi.
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Partners of five different nationalities worked on project development, name-
ly Asociacion Jovenes Solidarios (Spain), Akademia Humanistyczno-Ekonomiczna
w Lodzi (Poland), Camara Municipal de Estarreja (Portugal), Bridging to the Future
(United Kingdom) and Oficina del Pla Jove de la Diputacié de Barcelona (Catalo-
nia). The research related to project development was also supported by Universidad
Autonoma de Barcelona.

During the conference the participants (both young people and adult trainers, ac-
ademics) had the opportunity to participate in several workshops related to entrepre-
neurship: Promoting youth entrepreneurship from the point of view of... the economy
of the common good, sustainability of the projects, creativity, business simulation,
competences for life.

The workshops were accompanied by plenary sessions. Jaume Funes, psychol-
ogist and educator, in his presentation Self-esteem, the cornerstone for the construc-
tion of personal autonomy highlighted affective dimensions related to well-being,
autonomy and responsibility.

Eva Navarro Campanera from Universitat de Barcelona, in her presentation
Art You OK? Art in the process of learning, discussed the tool fem tec! to cultivate
self-esteem. It aims at promoting self-esteem through artistic processes as tools for
self-observation and the promotion of self-awareness. She also discussed the design
and structure of a new guide for working with emotions.

In his presentation What do we mean by life skills? Eduard Vallory, Director of
Escola Nova 21 and President of Centre Unesco de Catalunya, focused on the dynam-
ics of demand for different skills over the last few years. He discussed 2022 Skills
Outlook of World Economic Forum, pointing out that analytical thinking and innova-
tion, active learning and learning strategies, creativity, originality and initiative will
be replacing, among others, such skills as manual dexterity, endurance and precision,
memory, spatial, auditory and verbal abilities, management of financial and material
resources. A lot of emphasis was also put on sustainability and sustainable develop-
ment. The guidelines should set directions to new ways of training and methodolo-
gies, as well as new courses and curricula development.

Elin McCallum, Head of Bantani Education, presented the EntreComp entrepre-
neurship concept. Elin was one of the consultants involved in the process of Entre-
Comp’s development. She discussed the skills which, according to her research, were
being neglected in the process of learning, such as sustainable thinking, self-aware-
ness and self-efficacy, motivation and perseverance, mobilising resources, financial
and economic literacy and mobilising others. All these should be included in curricu-
la and training programmes, as well as in monitoring/measuring tools.

The presentations were summed up in the round table: Support in times of uncer-
tainty. How do we guide young people towards an unknown future? during which all
speakers discussed the direction of entrepreneurial skills training.

The conference was a unique opportunity to juxtapose academic research with
practical solutions regarding training/teaching/learning. It also provided many in-
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sights for further research regarding entrepreneurial skills, developing and measur-
ing them.

The Impact tool for measuring entrepreneurial skills can be found at www.im-
pact-test.eu.

More information about the conference can be found at https://www.diba.cat/en/
web/joventut/-/37a-jornada-de-politiques-locals-de-joventut-joves-i-competencies-
per-a-la-vida-avui-que-podem-aportar-des-dels-sl-1.
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