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Dziatalno$¢ gospodarcza i rosngcy konsumpcjonizm ludzi to
gtébwne czynniki powodujgce zmiany klimatyczne w uktadzie
globalnym, regionalnym i lokalnym. Sg one ze sobg powigza-
ne i dlatego rozpatruje sie je w tych uktadach. Obecnie okresla
sie je jako kryzys klimatyczny, a nawet katastrofe klimatyczna.
Przeciwdziatanie tym zjawiskom wymaga wiekszej wspotpracy
organizacji miedzynarodowych, wtadz panstwowych i lokalnych.
Jak dotychczas na ten temat jest wiecej debat, dyskusiji i sporéw
(zwhaszcza wsrod politykow), czesto podwazajgcych dowody
naukowe o kryzysie klimatycznym niz podejmowania konkret-
nych decyzji w celu rozwigzywania tego problemu. Celem arty-
kutu jest scharakteryzowanie gtownych zagrozen dla srodowi-
ska naturalnego i ocena dotychczasowych dziatan w zakresie
przeciwdziatania tym zagrozeniom.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo ekologiczne, zmiany klima-
tyczne, konsumpcjonizm

Wstep

Dziatalno$¢ gospodarcza i konsumpcja ludzi lezg u podstaw zmian klimatycznych
w uktadzie globalnym, regionalnym i lokalnym. Sg one ze sobg powigzane i w zwigz-
ku z tym nalezy je odpowiednio rozpatrywac i oceniaC. Potrzebna jest w tym zakresie
odpowiednia wspdtpraca organizacji migdzynarodowych zajmujacych si¢ ochrong
srodowiska z panstwami, a takze wtadz panstwowych i samorzadowych. Stoi przed
nimi wiele wyzwan. Do najwazniejszych z nich na szczeblu lokalnym, to znaczy
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wojewddztw, powiatow, miast i gmin, zalicza si¢ zmniejszenie emisji CO?, pytéw
PM 10 i PM 2,5, wlasciwa segregacja i recykling odpadéw, ochrona drzew i wod
gruntowych. Wspétpraca wladz panstwowych i samorzadowych w tych sprawach
jest konieczna dla zapewnienia zardwno zrownowazonego rozwoju kraju, jak i zdro-
wia spoteczenstwa.

Skrétowo rzecz ujmujac, zarzadzanie bezpieczenstwem ekologicznym to cato-
ksztalt dziatan wiadz panstwowych i samorzadowych majacych na celu racjonalng
eksploatacj¢ i wykorzystywanie bogactw naturalnych oraz obnizanie emisji gazow
cieplarnianych. Celem artykutu jest scharakteryzowanie gldownych zagrozen dla $ro-
dowiska naturalnego i ocena dotychczasowych dziatan panstwa w zakresie przeciw-
dziatania tym zagrozeniom.

Gléwne zagrozenia dla sSrodowiska naturalnego

Na forach organizacji migdzynarodowych zajmujacych si¢ ochrong §rodowiska, a tak-
ze w ocenie wigkszosci naukowcodw zwigzanych z tym tematem obecnie najwiekszym
zagrozeniem dla $rodowiska jest emisja dwutlenku wegla (CO?) w zwigzku z wcigz
duzym wykorzystaniem wegla w energetyce i cieptownictwie (Budnikowski, 1998: 9
inast.). Wedlug danych Global Carbon Budget z 2017 roku energetyka emituje 69%
gazOow cieplarnianych, przemyst 11%, a rolnictwo 9% (Dudzik, Korzeniowska, 2020).
W tej sprawie do odpowiednich wiadz decyzyjnych w uktadzie globalnym zwroécito si¢
z apelem ponad 11 tys. naukowcow z catego §wiata, wskazujac 1 zalecajac nastepujace
poczynania, ktére powinny by¢ podjete w najblizszej perspektywie:

— odejscie od paliw kopalnianych i tym samym zahamowanie emisji CO?,

— powstrzymanie rabunkowej gospodarki gruntami i przywrocenie przyrodzie

czesci juz zagarnigtych terenow,

— ograniczenie marnowania zywnosci (Szes¢ krokow dla ludzkosci, 2019).

Apel ten nawigzuje do szczytu klimatycznego w Paryzu z 2015 roku i ochrony
klimatu w przyjetych przez Uni¢ Europejska celach:

— do 2020 roku ograniczy¢ o 20% emisje¢ gazow cieplarnianych,

— 020% zwigkszy¢ udziat odnawialnych Zrédel energii (OZE) w energetyce,

— 0 10% zwigkszy¢ udziat energii odnawialnej w transporcie (Dudzik, Korze-

niowska, 2020; Wantych, 2019a; Lakoma, 2019).

Zwlaszcza zmniejszanie udzialu wegla kamiennego i1 brunatnego budzi szereg
watpliwosci 1 negatywnych reakcji wsrod politykow. Dotyczy to takze Polski, ktora,
cho¢ podjeta wiele dziatan dostosowawczych do prawa i programow UE, to jednak
wcigz stoi na stanowisku, ze bezpieczenstwo energetyczne to suwerenne decyzje
wiadz krajowych i elastycznie nalezy podchodzi¢ do zmniejszania udziatu paliw ko-
palnianych w energetyce (Stoczkiewicz, 2019a),

Mowiac w skrocie, w tej 1 innych sprawach dotyczacych ochrony klimatu i $ro-
dowiska naturalnego chodzi z jednej strony o zbudowanie powszechnego zrozumie-
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nia, ze jest to problem niezwykle wazny i aktualny, a z drugiej — o podejmowanie
odpowiednich dziatan przez wladze panstwowe (Froioli, 2019; Slusarczyk, 2019).

Rozwoj OZE

Rozwoj bezemisyjnych Zrddet energii to trend zauwazalny w skali globalnej i regio-
nalnej. Nowoczesne technologie pozwalajg przetwarzac na prad energi¢ pochodzaca
ze stonca 1 wiatru. Znaczenie tych zrodet ilustruje taki chocby fakt, ze w ciggu jednej
godziny stonce produkuje wigcej energii niz ludzkos¢ zuzywa w ciggu roku. Z kolei
energia z wiatru jest juz o polowe tansza od energii z wegla. Dlatego OZE sg real-
ng alternatywa dla energetyki weglowej (Biatas, 2019). Z tej alternatywy zaczynajg
w coraz wigkszym stopniu korzysta¢ kraje cztonkowskie UE, a tym samym panstwo-
we struktury administracyjne oraz podmioty gospodarcze (Kozek, 2019). Wskazy-
wano na to na odbytej w pazdzierniku 2019 roku debacie ekspertow zatytutowanej
,»Do jakiego modelu energetyki zmierzamy? Polska specyfika a trendy $wiatowe”.
Postulowano, aby do 2050 roku zapewni¢ w Polsce taki miks energetyczny ze zrodet
odnawialnych, ktory pokryje wszystkie potrzeby (Jedrzejkowski, 2019a).

Wecezesniej, to jest na poczatku pazdziernika tego roku, swoje stanowisko w spra-
wie rozwoju OZE w projekcie polityki energetycznej Polski przedstawito Minister-
stwo Energetyki. Zapisano tam, ze w 2040 roku produkcja energii wcigz jeszcze
bedzie opieraé si¢ w duzej mierze na weglu oraz gazie iropie. Zaznaczona trans-
formacja energetyki wynika z naszych mozliwosci finansowych i zapewnienia bez-
pieczenstwa energetycznego opartego na weglu, ktorego wystarczy nam jeszcze na
100-200 lat (Janik, 2019a; Stoczkiewicz, 2019b).

Proponowanym wyjsciem z tej sytuacji jest zintegrowanie celow zrownowazo-
nego rozwoju z mozliwo$ciami finansowymi i inwestycyjnymi przez budzet pan-
stwowy i samorzadowy oraz prywatnych firm (partnerstwo publiczno-prywatne), co
bedzie zwickszac integracje podmiotow w zaktadanej transformacji polskiej energe-
tyki (Groszek, 2019).

Uwzgledniajac powyzsze uwagi i oceny, nalezy bra¢ jednak pod uwage, ze in-
stytucje UE dalej zaktadajg znaczace obnizenie emisji CO? i rozwdj OZE. W nowym
budzecie Unii na lata 2021-2027 jedna czwarta finansow bedzie przeznaczona na
zroéwnowazony rozwoj — tak zwany Zielony Lad dla Europy. Zaktada si¢, Ze niezalez-
nie od pewnych zmian, ktére beda sformutowane w wydatkach budzetu UE, Polska
moze liczy¢ na sporo dotacji (Siemiafnczyk, 2019).

Przewiduje sig, ze w tym przysztym budzecie UE chce si¢ oszczedzi¢ (kosztem
innych dofinansowan) okoto 100 mld euro na cele zwigzane z ekologig (Stojewska,
2019). Jezeli tak si¢ stanie, trzeba bedzie bardziej dba¢ o efektywne wykorzystanie
funduszy unijnych i $cislejsza wspotpracg z samorzadami.
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Walka ze smogiem

Smog pochodzi ztak zwanej niskiej emisji, czyli spalania w domowych kottach
i piecach (o ztych parametrach) wegla, drewna i odpadow. Powoduje to emisje py-
tow PM 101 PM 2,5, ozonu, azotu i metali cigzkich. W Unii Europejskiej problemem
tym zajmuje si¢ Europejska Agencja Srodowiska (EEA).

Szacuje sie, ze w Polsce rocznie spala si¢ w gospodarstwach domowych okoto
12-13 mln ton wegla. W zanieczyszczaniu powietrza tymi pytami Polska zajmuje
pierwsze miejsce w Europie (dane na 2015 rok).

Smog wptywa niekorzystnie na zdrowie ludzi. Dotyczy to zwlaszcza mieszkan-
cOow miast. Na liscie najbardziej zatrutych miast w Europie 35 to miasta polskie (Kli-
mas, 2019; Janik 2019c).

Te i inne oceny problemu smogu w UE i1 w Polsce przyniosty dotychczas przy-
jecie przez nasz rzad programu Czyste Powietrze. Zaktada on wymiang przestarza-
tych technologicznie kottlow i piecow domowych na nowoczesniejsze, ograniczajace
emisj¢ wspomnianych pylow i CO?. Program ten zaklada zacieSnianie wspotpracy
rzadu 1 samorzadow na wszystkich szczeblach, ze szczegdtowym wskazaniem skali
1 termindw realizacji tego programu. Dotyczy to zwlaszcza wtascicieli domow jed-
norodzinnych i wymiany piecéw grzewczych na bardziej ekologiczne. W programie
tym zaktada sie¢, ze do 2029 roku nalezy zmodyfikowa¢ ocieplanie blisko 3 min bu-
dynkoéw 1 wymieni¢ 3 min starych piecow (tak zwanych kopciuchow). Na realizacje
tego programu planuje si¢ wyda¢ okoto 100 mld zt za posrednictwem dotacji i doplat
z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska oraz z czeéci przychodéw z handlu
emisjami gazéw 1 funduszy europejskich (Wantych, 2019). Rocznie powinno by¢
wymienianych okoto 300 tys. starych piecéw. Do tej pory zrealizowano okoto 7% tej
wymiany. Wptynety na to zatory biurokratyczne w rozpatrywaniu ztozonych wnio-
skow. Wydano 48 tys. pozytywnych decyzji o wartoéci okoto 2 mld ztotych. Reakcjg
Komisji UE na ten stan rzeczy byto ostrzezenie co do wykorzystywania na ten cel
funduszy unijnych oraz wskazowka, aby bardziej zaangazowac¢ do tego samorzady
1 mieszkancow.

Cze$¢ samorzadow juz wprowadza zakaz uzywania wegla przez mieszkancow.
Zakaz obowiazuje juz w Krakowie. W latach 2020-2021 maja tego dokona¢ miasta
na Podkarpaciu i Mazowszu (Janik, 2019d; Krupa-Dabrowska, 2019).

W dazeniu do oczyszczania powietrza istotng sprawag jest tez zmniejszanie emisji
metanu. Pochodzi on gtownie z hodowli zwierzat, z obér, chlewni, kurnikéw, ferm
hodowlanych itp. Cho¢ jest go mniej w powietrzu niz CO? i pytdw, to jednak na sku-
tek wystepowania w bliskosci domow mieszkalnych wplywa on z wigkszg sita na
zdrowie ludzi. Konieczne jest w zwigzku z tym uregulowanie prawne tych kwestii,
co tez probuje si¢ czynic.

W sierpniu 2019 roku Senat RP przyjat przepisy ustawy (zwanej Lex inwestor)
w sprawie informowania spoteczenstwa o inwestycjach ucigzliwych dla §rodowiska
1 mieszkancow. Dotyczy to gtéwnie przepisowego regulowania odlegtosci takich in-
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westycji od domoéw mieszkalnych. Dotychczas wiele tych inwestycji nie spetniato
norm odlegto$ciowych (tj. minimum 100 m od doméw) (Gurgul, Lazarczyk, 2019b).
Przepisy tej ustawy budza jednak wiele watpliwosci co do zakladanych efektow,
a takze sprzeciw hodowcow zwierzat w fermach (zwlaszcza futerkowych) (Lazar-
czyk, Gurgul, 2019).

Segregacja odpadow i ich odpowiednie przetwarzanie

Wyzwaniem dla samorzgdow i branz opakowan jest dostosowanie systemu zbidrki
1 przetwarzania odpadow do znowelizowanych aktéw prawnych oraz przystosowa-
nie instalacji przetwarzania odpadéw do nowych technologii. Jest to problem bardzo
wazny, gdyz ilos¢ odpaddéw w kraju (tak jak na §wiecie) stale rosnie.

Nowelizacja ustawy o odpadach iustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Malinowski, 2019) nawigzuje do tak zwanej dyrektywy odpadowej UE,
ktéra naktada na Polske obowigzek poddania recyklingowi 50% odpadow w roku
2020 i1 65% odpadow w roku 2035. Podkresli¢ nalezy, ze tylko selektywnie zebrane
odpady nadajg si¢ do recyklingu. Jednoczesnie jedynie 30% wszystkich odpadow
mozna spala¢. By dotrzymac¢ powyzszych zatozen, samorzady planuja podwyzki za
odbior odpadéw. Odpowiednio wyzsze beda stawki dla odpadow niesegregowanych.

Zaznaczmy, iz rocznie w kraju wyrzuca si¢ 12,5 min ton odpadéw, a w 2018 roku
tylko 19% z nich byto poddane recyklingowi (Janik, 2019b).

Do recyklingu trafia tylko okoto 15% odpadow plastiku, szkta, metali i papieru.
Ponad 60% to odpady mieszane i tylko 6% z nich odzyskuje si¢ do dalszego przetwa-
rzania. Stad miedzy innymi trend w produkcji artykutéw konsumpcyjnych do stoso-
wania opakowan wielokrotnego uzytku. Wskazuje na to Dyrektywa plastikowa UE
(Single-use plastics — SUP), ktéra ma obowigzywac¢ od 2024 roku. Ma ona wprowa-
dzi¢ tak zwany rozszerzony obowiazek dla producentéw opakowan w tym zakresie
(Jedrzejkowski, 2019b).

Dla zrozumienia iodpowiedniej oceny danego problemu warto zaznaczyc,
ze duza ilo$¢ odpadow trafia do Polski z zagranicy. Jak podaje Glowny Inspekto-
rat Ochrony Srodowiska, w 2018 roku wwieziono ich 434,4 tys. ton, tj. o prawie
60 tys. ton wigcej niz rok wcezesniej i 3 razy wigcej niz w roku 2015. Firmy spro-
wadzajace te odpady deklaruja, Ze robig to, bo nadaja si¢ one do recyklingu. W rze-
czywisto$ci nie zawsze tak jest. Stuzby kontrolne nie sa w stanie odpowiednio tego
oceni¢. Ponadto znaczng czes$¢ tych odpadéw sprowadza si¢ w ramach tak zwanych
uktadéw mafijnych, ktore czesto odpowiadajg za wywotywanie pozaréw na sktado-
wiskach (Gurgul, Lazarczyk, 2019a; Gurgul, 2019).

O zagrozeniach i wyzwaniach dla ochrony $rodowiska dyskutowano na 5. edy-
cji Europejskiego Kongresu Samorzadow w Krakowie w dniu 6 kwietnia 2019 roku.
Byto to forum wymiany pogladow miedzy ekspertami a samorzgdami. Zwraca-
no uwage na rosngcg liczbe celow izadan do wykonania w tym obszarze oraz



18 Zenon Slusarczyk

nieadekwatne do tego ich finansowanie, wynikajace migedzy innymi z wprowadzo-
nych zmian w wysokosci PJT, co zmniejszyto wplywy do budzetow samorzadoéw
(Cieslak-Wroblewska, 2019a; Cieslak-Wroblewska, 2019b). Podkreslano takze pro-
blem rosngcego zagrozenia dla srodowiska wynikajacego ze zwiekszajacej si¢ licz-
by samochodéw osobowych i emitowanych przez nie gazow i pylow. Emisja pytu
PM 10 pochodzi z tego zrodta w 60%, zwlaszcza w duzych miastach. Sformutowano
w zwigzku z tym postulat, aby zwiekszac liczbe autobuséw o napedzie elektrycznym
w transporcie publicznym.

Jak dotad odpowiedzig Ministerstwa Energii na ten postulat jest planowane
wprowadzenie 30-procentowej doptaty dla osoéb fizycznych przy zakupie aut na prad.

Jezeli chodzi o eksploatacje samochoddéw elektrycznych w realizacji zadan pu-
blicznych, to 40% samorzadow odpowiedziato pozytywnie i zadeklarowato wprowa-
dzenie zmian we flocie w przeciagu roku. Kolejne 47% samorzadow zadeklarowato
wprowadzenie zmian w ciggu trzech lat (Wozniak, 2019; KHK S.A. wyrozniony za
elektromobilnos¢, 2019). W korelacji z tymi planami ma nastgpi¢ rozbudowa stacji
tadowania pradu. Jedna z przyczyn realnie matego wzrostu liczby samochodow elek-
trycznych jest przesuwanie przez rzad terminu wejscia w zycie Funduszu Niskoemi-
syjnego Transportu.

Inng jeszcze sprawa, ktora aktualnie jest czesto podejmowana przez samorzady,
jest wycinka drzew w lasach, a takze w miastach i przy drogach. Jest to tez temat licz-
nych publikacji medialnych i protestow ludnosci. Dla przyktadu tylko w 2017 roku
wycieto prawie 3 min drzew. Przyktadami szczegolnie gloSnymi bylty wycinka Pusz-
czy Bialowieskiej i na Mierzei Wislanej. (Katka, 2019).

Ilustracja tego, jak samorzady radza sobie powyzszymi problemami, jest ran-
king samorzadoéw prowadzony przez ,,Rzeczpospolita” od 15 lat. Wskazuje on miasta
1 gminy, ktore najlepiej realizujg ideg trwatego 1 zrownowazonego rozwoju. W edycji
tego rankingu z 2019 roku zwycigzcami zostaty miasta powiatowe: Sopot, Rybnik
1 Zielona Gora, w$rdd gmin miejskich: Morawica, Podkowa Le$na i Putawy, a wérod
gmin wiejskich: Wielka Wie§, Strawczyn 1 Wisznice. Warto zaznaczy¢, ze Zielona
Gora zostata uhonorowana za elektryfikacje komunikacji publicznej, Podkowa Le-
$na za dbato$¢ o zielen, a Wisznice za dbato$¢ o czysto§¢ wdd, powietrza i wymiang
piecow weglowych oraz rozwdj fotowoltaiki (Cieslak-Wroblewska, 2019a; Jedrze-
jewski, 2019).

Podsumowanie

Dziatalno$¢ gospodarcza i rosngcy konsumpcjonizm ludzi to gléwne czynniki powo-
dujace zmiany klimatyczne w ukladzie globalnym, regionalnym i lokalnym. Sa one
ze sobg powigzane i dlatego rozpatruje si¢ je w tych uktadach. Obecnie okresla si¢ je
mianem kryzysu klimatycznego, a nawet katastrofy klimatycznej. Przeciwdzialanie
tym zjawiskom wymaga wigkszej wspotpracy organizacji miedzynarodowych, wtadz
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panstwowych i lokalnych. Jak dotychczas na ten temat jest wigcej debat, dyskusji
i sporéw (zwlaszcza wsrod politykow), czegsto podwazajacych dowody naukowe
o kryzysie klimatycznym niz podejmowania konkretnych decyzji w celu rozwigzy-
wania tego problemu. Wynika to najczesciej z waskiego ujmowania interesoOw dane-
go panstwa, rozwijania konkurencji gospodarczej (handlowej) w oparciu o posiada-
ne zasoby energetyczne (na przyktad wegiel). Jest to czesto sprzeczne z zatozeniami
programowymi UE dotyczacymi rezygnacji z wegla na rzecz rozwoju odnawialnych
zrodet energii i zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych.

Wystepuje takze rosngce zréznicowanie podejscia i celow gospodarczych dla
ochrony klimatu w systemie przedsi¢biorstw. Stad apele na réznych forach krajo-
wych i miedzynarodowych o zwickszenie odpowiedzialnosci ekologicznej bizne-
su. Dotyczy to zwlaszcza Polski w aspekcie zakltadanej transformacji energetyki
1 uwzglednienia wymogow UE w tym zakresie.

W uktadzie lokalnym waznymi sprawami sa: ograniczenie emisji CO? pylow
PM 101 PM 2,5, odpowiednia segregacja i recykling odpadow, ochrona drzew i wod
gruntowych. Dla ich wiasciwego rozwiagzania potrzebna jest coraz wigksza wspot-
praca wladz panstwowych i samorzadowych oraz przedsi¢biorstw. Te zalozenia maja
by¢ realizowane w ramach rzagdowego programu Czyste Powietrze i opracowanych
na tej podstawie dzialan wtadz lokalnych. Istotnym czynnikiem jest ponadto ksztal-
towanie $wiadomosci 1 kultury ekologicznej mieszkancow.
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Summary
Ecological safety management in a local system

Economic activity and growing consumerism are the main factors
causing climate change in the global, regional and local systems.
They are related to each other and are therefore considered
in these systems. Climate change is now referred to as the
Lclimate crisis” or even ,climate catastrophe”. Counteracting the
climate crisis requires a large degree of cooperation between
international organizations, state and local authorities. So far,
there is more debate, discussion and dispute (especially among
politicians) on this topic — often undermining scientific evidence
about the climate crisis — than there is concrete decision-making
to solve it. The aim of the article is to characterize the main
threats to the natural environment and to evaluate the actions
taken so far to counteract these threats.
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