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Konieczno$¢ ochrony srodowiska i potrzeba przeciwdziatania wystepu-
jacym tu zagrozeniom przybiera coraz szerszy wymiar globalny. W na-
uce, ale i w polityce, zaczeto méwi¢ o wystgpieniu kryzysu klimatyczne-
go. Podstawowe znaczenie dla zapobiegania globalnym zagrozeniom
(kryzysowi) dla srodowiska majg konwencje i porozumienia miedzyna-
rodowe dotyczgce: ochrony warstwy ozonowej, eliminowania efektu
cieplarnianego i zachowania réznorodnosci biologicznej. W artykule
przytoczono oceny zmian klimatycznych formutowane na forach mie-
dzynarodowych, oméwiono najwazniejsze zjawiska zwigzane ze zmia-
nami klimatu i wynikajgce stad zagrozenia dla srodowiska naturalnego
cztowieka, problematyke redukcji gazéw cieplarnianych z perspektywy
unijnej polityki energetyczno-klimatycznej, regulacje dotyczace unijnego
rynku uprawnien do emisji dwutlenku wegla oraz rozwdéj bezemisyjnych
odnawialnych zrédet energii. W konkluzji stwierdzono, ze dla Polski
oznacza to konieczno$¢ innowacyjnej restrukturyzacji i transformaciji
sektora energetyki, co zwigzane jest z duzymi wydatkami finansowymi.

Stowa kluczowe: $rodowisko naturalne, zmiany klimatu, transformacja
energetyki

Wstep

Idea ochrony srodowiska naturalnego ma swoje poczatki w drugiej potowie XIX wie-
ku i ksztaltowala si¢ stopniowo w aspekcie dynamicznego procesu industrializacji
1 rozrastania si¢ miast, co powodowato zwickszenie si¢ stopnia i zakresu zanieczysz-
czen powietrza i wody.

Pod pojeciem ochrony $rodowiska rozumie si¢ obecnie catoksztatt dziatan ma-
jacych na celu racjonalng eksploatacje bogactw naturalnych, ochrone klimatu, zrow-
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nowazony rozwdj, zachowanie réznorodnosci gatunkdw zwierzat i roslin, czystosci
wod 1 wielkosci drzewostanu.

Konieczno$¢ ochrony $rodowiska ipotrzeba przeciwdziatania wystepujacym
w tym obszarze zagrozeniom przybiera coraz szerszy wymiar globalny. Ostatnio
w nauce, ale 1 w polityce, zaczgto moéwic o wystgpieniu kryzysu klimatycznego.

Podstawowe znaczenie dla zapobiegania globalnym zagrozeniom (kryzysowi)
dla srodowiska maja konwencje i porozumienia mi¢dzynarodowe dotyczace: ochrony
warstwy ozonowej, eliminowania efektu cieplarnianego i zachowania réznorodnosci
biologicznej. W tych konwencjach i porozumieniach uczestnicza kraje Unii Europej-
skiej, formutujac na tej podstawie odpowiednie akty prawne i projekty dziatan.

Artykut ma na celu uzasadnienie tezy dotyczacej koniecznos$ci restrukturyzacji
1 transformacji sektora energetyki w Polsce.

Oceny zmian klimatycznych formutowane na forach
miedzynarodowych

Zauwazalny wzrost propagowania idei ochrony srodowiska nastgpit w drugiej poto-
wie XX wieku. W 1972 r. na Konferencji Narodow Zjednoczonych w Sztokholmie
przyjeto deklaracj¢ okre$lajaca gtéwne kierunki dziatan w tym zakresie. Podkre$lono
mi¢dzy innymi odpowiedzialno$¢ czlowieka w dziedzinie ochrony i poprawy stanu
srodowiska naturalnego dla dobra obecnych i1 przysztych pokolen (Kenig-Witkowska,
2009: 53). Zaznaczono rowniez konieczno$¢ prowadzenia dziatalno$ci edukacyjnej
w tym obszarze wsréd miodziezy i dorostych, co sprzyjatoby ksztattowaniu odpo-
wiednich postaw i dziatan indywidualnych, ale takze wsrod przedsigbiorstw 1 innych
podmiotow. Deklaracja ta byta jednak tylko zbiorem postulatéw wskazujacych na
konieczno$¢ podjecia proekologicznych dziatan przez poszczeg6lne kraje bez zobo-
wigzan prawnych.

Kontynuacjg dziatan rozpoczetych w Sztokholmie byta konferencja w Rio de Ja-
neiro w 1992 roku, zwana tez Szczytem Ziemi. Przyj¢to na niej Deklaracje w sprawie
srodowiska i rozwoju oraz jej zalacznik pod nazwa Globalny Program Dziatan, zna-
ny powszechnie jako Agenda 21, w ktorej wskazano najwazniejsze globalne proble-
my w dziedzinie ochrony $rodowiska oraz sposoby ich rozwigzywania.

Przyjeto zasade, ze zagadnienia Srodowiskowe sg najlepiej rozwigzywane przy
udziale wszystkich obywateli. Aby tak si¢ stato, kazdy obywatel powinien mie¢ do-
step do informacji o stanie srodowiska, wystepujacych tu zagrozeniach i sposobach
ich rozwigzywania. W rozdziale 28 Agendy 21 dotyczacym roli wiadz lokalnych
w ochronie $rodowiska jest mowa o tym, iz powinny one ksztattowa¢ §wiadomo$¢
ekologiczng spoleczenstwa. Agenda 21 zaktada ponadto, ze powinien powsta¢ caty
system takich programéw wzajemnie ze sobg powigzanych (Gorski, 2009: 56).

W 2015 roku odbyta si¢ konferencja o ochronie klimatu w Paryzu. Przedstawi-
ciele 190 krajow $wiata przyjeli na niej pierwsze prawnie wigzace porozumienia
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w dziedzinie klimatu. Maja one uwolni¢ $wiat przed grozba globalnego ocieplenia
o 2 stopnie Celsjusza do 2100 roku.

Zas$ na poczatku grudnia 2018 roku odbyt sie kolejny szczyt w Katowicach. Jego
petna nazwa to 24. Sesja Konferencji Stron Ramowej Konwencji Narodow Zjednoczo-
nych w sprawie Zmian Klimatu (COP 24). Jego celem byto przede wszystkim przyje-
cie tak zwanych regut katowickich (rulebooka), kilkusetstronicowego dokumentu, kto-
ry ma ustali¢ zasady dalszego wdrazania tego, co przyjeto w Paryzu, a takze tego, na co
glownie maja by¢ wydawane pienigdze w ramach zarzadzanych przez ONZ funduszy
klimatycznych. Warto jednak odnotowaé fakt, ze na szczyt przybylo tylko 60 przed-
stawicieli rzadow na 195 krajow ONZ. Nie byto miedzy innymi szefow rzagdow USA,
Niemiec, Francji, Rosji i Chin, pafistw majacych najwigkszy wptyw na zmiany klima-
tyczne (Gurgul, Wantuch, 2018; Wantuch, Gurgul, 2018; Czyzewski i in., 2018).

Najwazniejsze zjawiska zwiazane ze zmianami klimatu
i wynikajace stad zagrozenia dla Srodowiska w ocenie
uczestnikow wymienionych szczytéow

Na konferencji w Paryzu przyj¢to horyzontalny program ograniczania wzrostu tem-
peratury na ziemi do 1,5 stopnia Celsjusza. W tym celu ogloszono osiagnigcie do
2050 roku neutralnosci klimatycznej. Stwierdzono, ze Europa odpowiada obecnie
za 16% globalnej emisji gazow cieplarnianych, a sama UE za 10% (Guntram, 2019).
Najwiecej emituje si¢ dwutlenku wegla (CO,). Kolejnym szkodliwym gazem jest
metan, cho¢ w pordwnaniu z CO, jest go znacznie mniej, jest on jednak 25 razy sil-
niejszym gazem cieplarnianym.

Na $wiece 10 krajow odpowiada za 70% emisji CO,, w tym USA i Chiny za pra-
wie 50% tej emisji, podczas gdy na przyktad Afryka wytwarza ich zaledwie 3%. Na-
lezy pamigtac, ze nie we wszystkich krajach jest to monitorowane (Nowicki, 2018).

Opinie i oceny naukowcow na temat szkodliwego wptywu emisji CO, i meta-
nu (i innych gazéw i pyldw) nie zawsze sg zgodne w szczegotach, jednak ogdlnie
panuje przekonanie, ze wplyw ten jest zasadniczy i emisj¢ nalezy ograniczy¢. Dla
przyktadu wedlug Kamila Wyszkowskiego, przewodniczacego Rady Programowe;j
Global Compact Network Poland, najwickszej na §wiecie ONZ-owskiej inicjatywy
na rzecz zrOwnowazonego rozwoju i wspoltpracy z biznesem, zostata juz przekroczo-
na ,,czerwona linia” w tej sprawie. Pisze o tym wigkszo$¢ naukowcodw zajmujacych
si¢ tym zjawiskiem, co zostato omdwione miedzy innymi w ostatnim raporcie Panelu
Klimatycznego (IPCC).

Tymczasem politycy réznie reaguja na te oceny. Swiadczy o tym przytoczony
przyktad nieuczestniczenia w szczycie w Katowicach wielu czotowych politykow
swiata. Co wigcej, Polska nie podpisata deklaracji o neutralnosci klimatycznej.

Wsréd naukowcow zwigksza si¢ wspotpraca, publikowane sg kolejne wyniki
badah w tym zakresie, po to by gtos srodowiska naukowego byl bardziej styszalny



44 Zenon Slusarczyk

1 czesciej uwzgledniany przez politykdw, ktorzy czesto nie wierzg w oceny naukow-
cow 1 podwazaja je (Fratczak, 2019).

Migdzynarodowy Panel ds. Zmian Klimatu, w sktad ktérego wchodzi 107 na-
ukowcow z 52 panstw iponad 100 ekspertow, przygotowuje specjalny Raport nt.
zmian klimatu, pustynnienia, degradacji gruntdow, zréwnowazonego zarzadzania
gruntami, bezpieczenstwa zywnosciowego i przeplywu gazéw cieplarnianych w eko-
systemach lagdowych. Wstepnie opublikowano streszczenie tego raportu dla decy-
dentow. W raporcie tym w konteksScie przeplywu gazow cieplarnianych w ekosyste-
mach lgdowych wymienia si¢ miedzy innymi Arktyke i wstgpnie opisuje ztozonos¢
obserwacji i reakcji na to zjawisko ze wzgledu na dotychczasowe miedzynarodowe
regulacje prawne. Zgodnie z nimi biegun potnocny i otaczajace go akweny Oceanu
Arktycznego nie nalezg do zadnego panstwa. Dania, Kanada, Norwegia, Rosjai USA
majg prawo do wylgcznych stref ekonomicznych, ktérych granice koncza si¢ 370 km
od ich brzegéw. Na tych akwenach kraje te maja wylaczno$¢ do czerpania korzysci
ekonomicznych z wystepujacych tam bogactw naturalnych i potlowu ryb. Mogg tez
ustala¢ regulacje dotyczace ochrony $rodowiska, co jest realizowane w niewielkim
zakresie, gdyz panstwa te bardziej sg zainteresowane przysziloSciowa eksploatacjg
znajdujacych si¢ tam nos$nikow energii. Ze wstepnych szacunkéw USGS wynika,
ze w Arktyce moze znajdowac si¢ 13% nieodkrytych jeszcze §wiatowych zasobow
ropy naftowej i okoto 30% z16z gazu. Ich wydobycie zwigkszytoby zagrozenie dla
tamtejszego Srodowiska naturalnego. Uwaga ta ma istotne znaczenie w aspekcie ob-
serwowanego topnienia pokrywy lodowej w tym obszarze (Kublik, 2019).

Przeptyw gazow cieplarnianych w skali globalnej iich wptyw na Srodowisko
dostrzegany jest najbardziej w Afryce, zwlaszcza jesli chodzi o zwigkszanie si¢ ob-
szaréw dotknigtych suszg i pustynnieniem. Zjawisko to obejmuje rowniez cze¢$¢ ob-
szarow Azji Potudniowej i Australii.

W raporcie Swiatowego Instytutu Zasobow (World Resources Institute — WRI)
stwierdza si¢, ze niemal jedna czwarta ludzkos$ci zyje w krajach narazonych na brak
wody. A wzrost liczby ludnosci i postgpujaca industrializacja wymagajg coraz wigk-
szej ilosci wody. W latach 1961-2013 powierzchnia obszarow dotknietych susza rosta
o ponad 1% rocznie (Bujalski, 2019). Powoduje to wzrost liczby glodujacych ludzi,
a takze lokalne konflikty i emigracje, zwlaszcza do Europy. Ocenia sig, ze w 2015 roku
blisko 500 mIn Iudzi zyto w rejonach dotknietych pustynnieniem (Ulanowski, 2019a).

Z opublikowanego raportu Migdzyrzadowej Platformy ds. Biordznorodnosci
i Ekosystemow — IPBES wynika, ze blisko milion gatunkéw roslin i zwierzat na zie-
mi jest obecnie zagrozonych wyginigciem. Tak wielkiego ich wymierania nie byto od
300 tys. lat. W wigkszosci ekosystemow obfito$¢ rodzimych gatunkow spadia o co
najmniej jedng piata od poczatku XX wieku. Zagrozonych wyginigciem jest obecnie
przeszto 40% gatunkow ptazow i ponad jedna trzecia ssakow morskich. Zagtada za-
graza rowniez 10% gatunkow owadow. A owady sa jednym z fundamentoéw systemu
podtrzymujacego bior6znorodnosé ziemskiego zycia. Istotny wplyw na wzrost tych
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zagrozen wywiera rowniez rosngca ilo§¢ odpadow plastikowych i innych wyrobow
toksycznych (Ulanowski, 2019b).

W jednym artykule trudno wymieni¢ wszystkie zagrozenia i ich skutki dla zmian
klimatu i $rodowiska naturalnego. Ogoélnie biorac, wérod naukowcow i ekspertow
oraz w coraz wigkszym zakresie wsrdd politykow i w spoteczenstwach ksztattuje sie
swiadomos¢, ze skutki te coraz mocniej dotykaja ludzi, sSrodowisko i gospodarke.

Redukcja gazéw cieplarnianych w unijnej polityce
energetyczno-klimatycznej

Instytucje Unii Europejskiej w sprawie redukcji emisji gazéw cieplarnianych kierujg
si¢ zaleceniami wspomnianych konwencji migdzynarodowych, a zwtaszcza Protoko-
tem z Kioto przyjetym w 1997 roku.

Podstawe unijnej polityki klimatycznej stanowi zainicjowany w 2000 roku Eu-
ropejski Program Ochrony Klimatu (ECCP), ktory jest swoista forma potaczenia
mechanizméw, praktyk rynkowych iprograméw informacyjnych we Wspolnocie
(Realizacja zobowigzan w zakresie zmian klimatycznych jako czynnik stymulujgcy
wzrost gospodarczy i zatrudnienie, 2008). Polityka energetyczno-klimatyczna UE
zaktada, ze do 2020 roku emisja gazoéw cieplarnianych zostanie zredukowana o 20%.
A w przypadku zawarcia stosownych porozumien mi¢dzynarodowych nawet o 30%
w stosunku do poziomu emisji z roku 1990. Do 2020 roku ma by¢ zwigkszony o 20%
udziat energii odnawialnej (OZE) w finalnej konsumpcji energii. O taki sam procent
ma wzrosng¢ efektywno$¢ energetyczna. Zaktada si¢ rowniez wzrost udziatu biopa-
liw w transporcie co najmniej o 10%.

Unia Europejska z racji stopnia i zakresu zintegrowania panstw cztonkowskich
chce by¢ wzorcem w uktadzie globalnym w zakresie redukcji gazow cieplarnianych
1 innych zagrozen dla srodowiska (Sonik, 2019). Odnosi si¢ to w pierwszej kolejno-
$ci do stopniowego zmniejszania wydobycia i energetycznego wykorzystania wegla
brunatnego i kamiennego jako glownych zrédet emisji CO,.

Udziat wegla kamiennego i brunatnego oraz gazu w produkcji energii elektrycz-
nej w Polsce w 2018 roku byl nastepujacy: wegiel kamienny — 49,1%, 83,5 TWh;
wegiel brunatny — 29,1%, 49,4 TWh; gaz ziemny — 7,2%, 12,2 TWh (Wantuch, La-
zarczyk, 2019b).

Kilka krajéw UE zalicza si¢ do tych, ktore w duzym stopniu wydobywaja i wy-
korzystuja w energetyce i cieptownictwie wegiel brunatny. Naleza do nich: Niem-
cy — 185 mln ton, Polska — 64 mln ton, Grecja — 62 mln ton, Czechy — 43 mln ton'.
W Polsce sg to migdzy innymi kopalnie w Belchatowie, Koninie i Turowie.

W aspekcie omawianego problemu najczesciej w literaturze przedmiotu i pu-
blikacjach medialnych przywotuje si¢ przyklad funkcjonowania kopalni Betcha-

I World Coal Association — dane za 2012 rok.
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tow 1 zwigzanej z nig elektrowni. Uruchomienie kopalni Belchatow nastgpito w li-
stopadzie 1980 roku. Wielko$¢ wydobycia wegla brunatnego systematycznie rosta
i stanowi obecnie 76% wydobycia krajowego tego surowca. Za$ elektrownia pro-
dukuje okoto 40% energii elektryczne;j. Jest jedng z najwickszych elektrowni w Eu-
ropie inalezy do czotowych emitentow CO, oraz innych gazow ipytow (Herod-
zinska, 2012: 146—-167). Oblicza si¢, ze w 2018 roku elektrownia ta wyemitowata
38 mlin 348 tys. ton dwutlenku wegla. Emisja innych zanieczyszczajacych powietrze
gazéw 1 pytow wynosita: 2,24 tony rteci, 45 112,7 ton siarki i 1135,5 ton pylow (La-
zarczyk, Wantuch, 2019).

Zgodnie z wymogami Komisji Europejskiej emisja zwigzkow azotu, siarki, py-
16w oraz rteci powinna zosta¢ do 2021 roku radykalnie ograniczona. Kierownictwo
elektrowni Belchatow stara si¢ uwzgledni¢ zalecenia UE w zakresie emisji gazow
cieplarnianych: wprowadzono podwojne trzysferowe elektrofiltry do wychwytywa-
nia pytéw ze spalin o skutecznosci 99,9%. A wigc do atmosfery przedostaje si¢ tyl-
ko utamek ich procenta. Od 1994 roku elektrownia realizuje program redukeji SO,.
Zamontowano 12 instalacji odsiarczania spalin metoda mokra wapienno-gipsowa.
Ich skuteczno$¢ wynosi okoto 95%. Od 1992 roku prowadzona jest na wszystkich
kottach optymalizacja spalania wegla. Pozwolito to na zmniejszenie emisji tlenkow
azotu o 35-42%. W efekcie elektrownia otrzymata tak zwane pozwolenie zintegro-
wane jako pierwsze tego typu przedsigbiorstwo w Polsce. W praktyce oznacza to ofi-
cjalng zgode na prowadzenie tej dziatalnosci (Nowy artykut, 2017). Z kolei kopalnia
Belchatéw dba o zmniejszenie skutkdw swej dziatalno$ci dla $rodowiska miedzy
innymi poprzez rekultywacje terenow poeksploatacyjnych oraz odpowiednie wyko-
rzystywanie odpadéw (Herodzinska, 2012: 160—-161).

Uogolniajac powyzsze, nalezy stwierdzi¢ w aspekcie uwarunkowan ekonomicz-
nych i bezpieczenstwa energetycznego Polski, ze wydobycie wegla i jego zastosowa-
nie w energetyce, cieptownictwie itp. to filar, bez ktérego nasz kraj byltby uzaleznio-
ny od dostaw surowcow energetycznych z innych panstw. O tym moéwi si¢ czesto na
spotkaniach (konferencjach) migdzynarodowych i na szczeblach instytucjonalnych
UE. Stad tez szereg krytycznych wypowiedzi polskich politykow, w tym i te, ze wy-
mogi Pakietu klimatycznego w zakresie wydobycia i energetycznego wykorzystania
wegla s zbyt restrykeyjne dla naszego kraju (Tokarski, Janikowski, 2008). O spra-
wie tej dyskutowano na wspomnianym szczycie w Katowicach, z ograniczonym
udziatem szefow rzadoéw, migdzy innymi z Niemiec i Francji.

Polska odniosta si¢ tez krytycznie do wielkosci kosztow, jakie musiataby po-
nies¢, cheac realizowaé w peini Pakiet klimatyczny i ustalenia szczytu w Katowicach
(Wantuch, 2018; Janik, 2019a; Bielecki, 2019). W rzeczywisto$ci odejscie przez Pol-
ske od wykorzystywania w 83% wegla do produkcji elektrycznej do zatozonego jego
spadku w wysokos$ci 60% w 2030 roku jest sprawg trudnag i kosztowna (Sonik, 2019;
Stankiewicz, 2019).

Podobne kontrowersje irozbieznosci majg miejsce w realizacji przez Polske
unijnego programu ,,Czyste powietrze”. Dotyczy on wykorzystania wegla, drewna
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1 odpadow w kottach i piecach domowych (zwanych popularnie kopciuchami) w mi-
lionach doméw w miastach i na wsi, co powoduje duze zanieczyszczenie powietrza.
Cierpig na tym ludzie. Szacunkowo oblicza sie, ze rocznie z tego powodu umiera
okoto 40 tys. 0sob.

W skrécie, zwlaszcza w mediach, zanieczyszczenia te nazywane sg smogiem. Po-
ziom zanieczyszczen powietrza smogiem ro$nie w okresie zimowym wraz ze Wzro-
stem ogrzewania domow. Wedhlug rankingu przeprowadzonego przez specjalistow
z Europejskiej Agencji Ochrony Srodowiska w 2018 roku do najbardziej zanieczysz-
czonych smogiem (pyty PM 2,5 mikrograma na m?®) w Polsce zaliczono: Opoczno —
41, Zywiec — 40, Rybnik — 39, Pszczyne — 38, Krakow — 37, Nowa Rude — 36 i Nowy
Sacz — 36. Unijna $rednioroczna norma tych zanieczyszczen wynosi 25 mikrogra-
moéw. Przyblizone dane §wiadczg o tym, ze ponad 3,5 miliona piecow starej daty jest
wykorzystywanych w polskich domach (Krupa-Dabrowska, 2019a, 2019b; Kolonko,
2018; Wantuch, 2019b).

Komisja Europejska w tym programie i innych zaleceniach domaga si¢, by Pol-
ska radykalnie zmniejszyta zuzycie wegla w piecach i przechodzita na stosowanie
nowych urzadzen i instalacji, ktore ogranicza smog. Dotyczy to zwlaszcza przecho-
dzenia na stosowanie OZE, fotowoltaiki i farm wiatrowych dostarczajacych prad. Po-
niewaz realizacja tych oczekiwan Komisji jest kosztowna (szacunkowo oblicza si¢ to
na ponad 100 mld ztotych w ciagu 10 lat), Polska, chcac cho¢ czgsciowo wprowadzié
w zycie wymagania Komisji, zdecydowata si¢ na wymiang przestarzatych piecow na
nowoczesne — ktore jednak dalej beda korzysta¢ glownie z wegla. Z decyzja tg nie
zgadza si¢ jednak Komisja. Odmowita unijnych dotacji na taki cel (Wantuch, 2019a).
Powotata si¢ na odpowiednig dyrektywe mowiacsg, ze do 2050 roku zaden dom w Eu-
ropie nie moze czerpaé energii z wegla 1 ogrzewaé za jego pomoca. W przypadku
Polski powotata si¢ tez na orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwosci UE w tej sprawie
z lutego 2018 roku (Wantuch, 2019¢; Wantuch, 2019d; Krupa-Dgbrowska, 2019a,
2019b). W orzeczeniu tym TSUE zobowiazat Polske do wdrazania dziatan, ktore re-
alnie poprawig jako$¢ powietrza i wyraznie obniza poziom szkodliwych pytow. Jesli
Polska nie wykona tego orzeczenia, moga zosta¢ natozone na nig wysokie kary.

Kolejnym waznym zroédtem zanieczyszczen powietrza jest transport drogowy,
samochody osobowe i cigzarowe. Problem ten rozpatruje si¢ w aspekcie zrowno-
wazonego rozwoju. Zrownowazony transport definiuje si¢ najogdlniej jako zaspo-
kajanie i ksztattowanie potrzeb transportowych w sposob efektywny ekonomicznie
oraz minimalizowanie negatywnego wptywu na $rodowisko naturalne i spoleczne.
Tworzenie tak rozumianego transportu to wyzwanie w skali globalnej i regionalnej.
Obecnie w Unii Europejskiej uregulowane sa dopuszczalne emisje przez samochody
tlenkow azotu (NO ), weglowodorow (HC), tlenku wegla (CO) i czastek statych (py-
tow). Dla kazdego typu pojazdow stosowane sg nieco inne standardy. Bierze si¢ pod
uwage dostepne technologie. Samochody niespetniajgce zalecanych standardéw nie
powinny by¢ sprzedawane na rynku europejskim.
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Nowe modele samochodéw spalaja od 15% do 30% mniej paliwa niz starsze.
W Unii Europejskiej ro$nie produkcja samochodéw o napedzie elektrycznym i hy-
brydowym (zob. wiecej Szyjko, 2011: 87-98; Weglarz, Plesniak, 2011: 3—18).

Regulacje dotyczace unijnego rynku uprawnien do emisji
dwutlenku wegla

Handel zezwoleniami emisyjnymi jest obecnie waznym instrumentem walki ze zmia-
nami klimatu. Zostat utworzony na mocy Dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady Europejskiej z 13 pazdziernika 2003 r. Ustanowit on system han-
dlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych i zaczat dziata¢ od 2005 roku. Polska
stosuje go, poczawszy od 2013 roku. W siedmioletnim okresie przejsciowym Polska
i niektére inne kraje nowo przyjete do UE otrzymaly trzy pule zezwolen na emisje
CO,. Ponadto objely je pewne zmiany odnosnie do pomocy publicznej w tym zakre-
sie (zob. Szyjko, 2012: 133-149).

System ten pozwala na obrét gietdowy pozwoleniami na emisj¢ gazéw cieplar-
nianych zgodnie z limitami zawartymi w krajowych inwentaryzacjach ich emis;ji.
Szczegbtowe zasady okresla decyzja Komisji UE z pazdziernika 2010 roku dotycza-
ca limitow emisji (zob. Szyjko, 2012: 139-145; Janik, 2019a).

Ceny uprawnien do emisji CO, wzrosty od grudnia 2008 roku do grudnia
2018 roku z 16,46 euro za tong do 24,9 euro za tong. Przewiduje sie, ze do 2023 roku
moga one wzrosng¢ nawet do 35-40 euro za tong. Przy czym zaklada si¢, ze wzrost
ten moze by¢ mniejszy, jesli sukcesywnie rosnagé bedzie udziat OZE w produkcji
energii oraz jesli bedzie ograniczana spekulacja tymi pozwoleniami. Zaznaczmy
w tym miejscu, ze polskie elektrownie kupujg uprawnienia do emisji CO, od rzadu.
Koszty tych uprawnien sg migdzy innymi powodem wzrostu cen dla konsumentoéw
(Janik, 2019c, 20191).

Rozwéj bezemisyjnych odnawialnych Zrodel energii

Z roznych prognoz i ocen wynika, ze odnawialne zrodla energii w coraz wigkszym
stopniu bedg zastepowac wegiel w produkcji energii i tym samym ogranicza emisje
gazow cieplarnianych. Do najbardziej rozwijajacych si¢ OZE zalicza si¢ wykorzysta-
nie energii stonecznej (fotowoltaike), sity wiatru (wiatraki) 1 wlasciwosci biomasy.
Ich optymalne wykorzystanie zalezne jest od warunkéw geograficznych i atmosfe-
rycznych, liczby dni stonecznych, sity wiatru i jakosci odpadow do produkeji bio-
masy. Zrdznicowana jest takze technologia urzadzen do przetwarzania tych Zrdodet
w energi¢ elektryczng i cieplng (zob. Urbaniak, 2012: 42-58).

Zainteresowanie rozwojem i stosowaniem w gospodarce odnawialnych Zrodet
energii wynika z wielu powodow. Do najwazniejszych z nich zalicza sig:
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— wyczerpywanie si¢ konwencjonalnych zrodet energii,
powszechnos¢ dostepu do zrodet niekonwencjonalnych,
poprawe ochrony srodowiska,

— zwigkszenie bezpieczenstwa energetycznego w wymiarze panstwowym i lo-
kalnym (Dziubinski, 2001: 215-220).

Najwigcej energii ze zrodet odnawialnych pozyskuje si¢ w takich krajach, jak:
Islandia — 72%, Norwegia — 71%, Szwecja — 54%, Finlandia — 41%, Lotwa — 39%
i Dania — 36%. Najmniej: Holandia — 7%, Cypr — 10%, Wielka Brytania — 10%,
Polska — 11%.

W Polsce najwigkszy udzial w produkcji mocy (liczonej w MW) pochodzi z ener-
gii wiatrowej, biomasy, energii stonecznej i energii wodnej (Wieczerzak-Krysinska,
2017).

Na powolny rozwdj OZE w Polsce w stosunku do przyjetych zobowigzan UE
do 2020 roku uwage zwraca Komisja Europejska. Polski rzad tlumaczy si¢ koniecz-
no$cig zmian prawnych dotyczacych lokalizacji i funkcjonowania wytwomi OZE
oraz polaczen sieciowych i magazynowania energii, jak rowniez wysokosci doptat
do instalacji fotowoltaicznych (Janik, 2019¢). Aktualnie przyjety plan udziatu OZE
w produkc;ji energii do 2040 roku zaktada: elektrownie wiatrowe — 18%, stoneczne —
8,5%, OZE — 5,5% (Oksinska, 2019a).

W 2015 roku w Polsce byto 16 tys. gospodarstw domowych wytwarzajacych
energi¢ w mikroinstalacjach, zas§ w 2019 juz 60 tys. Nawet duze kopalnie wegla ka-
miennego i brunatnego zaczynaja inwestowa¢ w OZE (Kacprzak, 2019; Pudtowski,
2019). W perspektywie najblizszych 510 lat Polska Grupa Gérnicza zamierza zain-
westowa¢ ponad 330 min zlotych w fotowoltaike i1 inne instalacje OZE. Wynika to
w czesci ze spodziewanego dalszego spadku wydobycia wegla w kraju (Oksinska,
2019b; Osiecki, 2019; Janik, 2019f).

O ekoinwestycjach réznych przedsigbiorstw dyskutowano na Forum Ekono-
micznym w Krynicy (3—5 wrzeénia 2019 roku). Wpisuje si¢ to w zalozenia spotecz-
nej odpowiedzialno$ci biznesu.

Warto zaznaczy¢, ze jeszcze niedawno innowacyjno$¢ w sektorze energetycz-
nym oznaczala gléwnie znajdowanie nowych sposobow na skuteczniejsze wydo-
bycie lub spalanie wegla. Stopniowe odchodzenie od wegla zmienia to podejscie
1w coraz wigkszym stopniu kaze stawia¢ na rozwo6] OZE. Przyczyniaja si¢ do
tego start-upy korzystajace z dotacji Unii Europejskiej (Sendrowicz, 2017; Baca-
-Pogorzelska, 2019).

Reasumujac, polska polityke energetyczno-klimatyczng ksztattuja obecnie naste-
pujace dokumenty:

— porozumienie paryskie przyjete w 2015 roku, w ktorym zatozono zatrzymanie
globalnego ocieplenia na poziomie 2 stopni Celsjusza do 2100 roku w poréw-
naniu do ery przedprzemystowej,

— pakiet katowicki przyjety w 2018 roku, okreslany jako globalna umowa stano-
wigca przepisy wykonawcze do porozumienia paryskiego,
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— pakiet zimowy powotujacy si¢ na unijne dyrektywy majgce na celu redukcje
CO, poprzez wprowadzanie limitow emisji CO,,
— zintegrowany plan na rzecz energii i klimatu, krajowy dokument okreslajacy
polityke energetyczno-klimatyczng w odniesieniu do wymogow UE,
— polityka energetyczna Polski do 2040 roku — strategia energetyczna okre$laja-
ca przysztosciowy miks energetyczny w aspekcie odchodzenia od wegla.
Aktualny wymiar tych zalozen iplanow wywotuje wiele dyskusji i sporow,
zwlaszcza wérdd politykow. W stosunku do propozycji UE polscy politycy argumen-
tuja, ze nasza energetyka oparta na weglu potrzebuje wigcej czasu na dostosowa-
nie si¢ do srodowiskowej polityki Unii. Wynika to z przekonania naszych elit poli-
tycznych, ze wegiel jest naszym narodowym skarbem i jako taki wymaga ochrony,
a unijne wymogi redukcji wykorzystania wegla i ograniczenia CO, trzeba przetrwac,
robigc wszystko, aby przesunaé to w czasie. Powolywano si¢ przy tym na traktat
z Lizbony, w ktéorym zapisano, ze kazde panstwo czlonkowskie moze decydowaé
o zrodlach, z ktorych chee czerpac energi¢ (tzw. miks energetyczny), ale zarazem
zapisano, ze zanieczyszczajacy srodowisko ptaci za to. A wigc im dhuzej bedziemy
korzysta¢ z wegla, tym wiecej za to zaplacimy. Dotyczy to takze o reguty pomocy
publicznej i liberalizacj¢ rynku energii (Stankiewicz, 2019).

Podsumowanie

Skutki zmian klimatu coraz mocniej dotykajg ludzi, sSrodowisko naturalne i gospo-
darke w wymiarze globalnym i regionalnym. Chodzi zwlaszcza o duzg emisj¢ CO,,
ktora stanowi kluczowe wyzwanie w tym zakresie. Dlatego spotkania, konferencje
i uktady migdzynarodowe stuza dyskusji o tym, jak doprowadzi¢ do osiggniecia
w ciggu najblizszych kilkudziesigciu lat neutralnosci klimatyczne;.

Przoduje w tym Unia Europejska, zaktadajac dalszy rozwdj nowoczesnych tech-
nologii bezemisyjnych w dostawach pradu, tj. OZE. Dla Polski oznacza to restruk-
turyzacje i transformacj¢ sektora energetyki, co bedzie wymagato duzych wydatkow
finansowych. Pomoze w tym UE w ramach budzetu na lata 2021-2027.
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Summary
The growing need for an innovative approach to

environmental protection in light of the European Union’s

commitments

The need to protect the environment, and the necessity of
counteracting threats occurring in this area, is taking on an
increasingly global dimension. In science, but also in politics,
there is talk of a climate crisis. International conventions and
agreements regarding the protection of the ozone layer, the
elimination of the greenhouse effect and the preservation of
biodiversity are of fundamental importance for preventing global
threats (crisis) to the environment. This article refers to climate
change assessments formulated in international fora, discusses
the most important phenomena related to climate change and
the resulting threats to the human environment, the issue of
greenhouse gas reduction from the perspective of the EU
energy and climate policy, regulations regarding the EU carbon
market and the development of zero-emission renewable
energy sources. The conclusion states that Poland needs to
innovatively restructure and transform its energy sector. This
transformation is associated with large financial expenditure.

Keywords: natural environment, climate change, energy

transformation





