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Publikacja w obszerny sposéb charakteryzuje proces powstawania
Unii Europejskiej oraz wspdlnego obszaru gospodarczego i walutowe-
go poprzez przytoczenie najwazniejszych zdaniem autora krokéw mi-
lowych stuzgcych integracji pomiedzy krajami po Il wojnie Swiatowe;j,
rozpoczynajgc od przemoéwienia W. Churchilla wygloszonego péznym
latem 1946 roku, w ktérym przedstawit on wizje Standéw Zjednoczonych
Europy, do poczatku XXI wieku, kiedy euro oficjalnie zaczeto zastepo-
wac waluty krajowe. Autor przytacza wspétczesnie obowigzujgce kryte-
ria konwergencji oraz skupia sie na wyjasnieniu poje¢ ekonomicznych
niezbednych do zrozumienia problematyki zawartej w tytule. Publikacja
konczy sie opisem procesu zastgpowania walut narodowych w trzech
najwigkszych gospodarkach nalezgcych do strefy euro: w Niemczech,
we Francji i we Wioszech. W artykule zawarto liczne odwotania do trak-
tatow zatozycielskich, aktow prawnych Unii Europejskiej czy tez wyro-
kow Trybunatow.

Stowa kluczowe: kryteria konwergencji, unia gospodarczo-walutowa,
zmiana waluty, finanse

Wprowadzenie

Historia ludzkosci, a w niej che¢ stworzenia gospodarki rynkowej opartej poczat-
kowo na wymianie dobr materialnych jako podstawowym $rodku ptatniczym przy-
czynita si¢ znaczaco do stworzenia regut i tez stanowigcych dzi§ fundament nauk
ekonomicznych. Obecnie, dzigki ewolucji cywilizacji i zmiany jej preferencji, nie-
mal catkowicie wyparte zostaly wspomniane transakcje barterowe, a w ich miejsce
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na state pojawit si¢ pienigdz fiducjarny (ang. fiat money) uzywany przez wickszos¢
spoleczenstwa. Ow pieniadz, ktorego nazwa pochodzi od tacinskiego stowa fides
oznaczajgcego wiare i zgodnie z definicjag podawang przez Narodowy Bank Polski,
bedacego jedynym prawnym emitentem na terenie Polski, jest: ,,walutg niemajaca
oparcia w dobrach materialnych (jak na przyktad kruszce), ktorej warto§¢ ma zrodto
z reguty w dekretowanym prawnie monopolu w wykorzystaniu go na danym obsza-
rze jako legalny $rodek ptatniczy oraz popycie generowanym przez instytucje pan-
stwowe, gtownie przez pobor podatkow. Wartos¢ pienigdza fiducjarnego opiera si¢
na zaufaniu do emitenta” (Krzemien, 2018). Kazdy niezalezny kraj w ciggu historii
swojego istnienia stworzyl wlasny system monetarny. Wystgpujace pomiedzy pan-
stwami transakcje powodowatly konieczno$¢ tworzenia przelicznikéw zmienianych
na podstawie przyktadowo aktualnej sytuacji politycznej, co bez watpienia zmie-
niato stosunki dyplomatyczne i odbijato si¢ nieckorzystnie na wszystkich gospodar-
kach. Powoli postepujaca stabilizacja pogladéw wielu krajow, widoczna szczegdlnie
pod koniec XX wieku, oraz cheé zacie$niania wspotpracy pomigdzy nimi wptyngty
na konieczno$¢ stworzenia wspoélnej i stabilnej waluty. Ogolny zarys tej idei zostat
spisany w 1995 roku w dokumencie nazywanym scenariuszem madryckim i kilku
innych aktach prawnych Unii Europejskiej. Okres$laja one sposob zmiany waluty na
euro — uzywanej obecnie w dziewietnastu krajach cztonkowskich.

Celem niniejszego artykutu jest wyjasnienie wybranych poje¢ ekonomicznych
niezbednych do zrozumienia problematyki zawartej w tytule, przyblizenie historii
Unii Europejskiej, genezy wspolnego srodka platniczego i jego stopniowej ewolucji
wraz z przedstawieniem sposobdéw zmian waluty na przyktadzie trzech panstw stre-
fy euro, wsrdd ktorych wymieni¢ mozna: Niemcy, Francj¢ oraz Wtochy. Kryterium
decydujacym o wyborze tych gospodarek byt ich najwickszy w 2018 roku wktad
w tworzenie produktu krajowego brutto (PKB') Unii Europejskiej (Gross domestic
product at market prices, 2018). Metoda badawcza, jaka autor postuzyt si¢ podczas
tworzenia artykutu, byta analiza i krytyka dostepnego pi§miennictwa.

Geneza i historia Unii Europejskiej

Proces powstawania Unii Europejskiej znanej w obecnym ksztalcie nie byt tatwy,
a poczatki jej powstania przypadaja na okres po Il wojnie §wiatowej, zakonczonej
2 wrzes$nia 1945 roku. Koncepcja utworzenia Stanow Zjednoczonych Europy za-
prezentowana zostala przez bylego premiera Wielkiej Brytanii Winstona Churchil-
la (1874-1965) w przemowieniu wygltoszonym 19 wrzeénia 1946 roku. Zgodnie

! Najwazniejszy i jednocze$nie najpopularniejszy wskaznik, ktorego zadaniem jest odzwier-
ciedlenie warto$ci wszystkich wytworzonych w okres§lonej gospodarce dobr materialnych i niema-
terialnych w mierzonym okresie czasu wynoszacym zazwyczaj rok. Jedynym kryterium niezbed-
nym do wyliczenia tego wskaznika jest miejsce wytworzenia dobr, nie jest przy tym wazny kapitat
przedsigbiorstwa produkcyjnego lub ustugowego (Wyznikiewicz, 2017: 1).
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z jego wyobrazeniem dziatalno$¢ organizacji utworzonej przez Francje i Republike
Federalng Niemiec, RFN (bez Narodowej Republiki Demokratycznej, NRD) miata
koncentrowac¢ si¢ na wspotpracy wieloptaszczyznowej, prowadzac tym samym do
stworzenia przeciwwagi dla ideologii komunistycznej oraz catego bloku wschodnie-
go. Idea Churchilla niewatpliwie byla modyfikacja koncepcji Migdzynarodowej Unii
Paneuropejskiej, ktorg w okresie migdzywojennym przedstawit austriacki dyplomata
Richard Coudenhove-Kalergi (1894—1972). Punktem wyjscia Paneuropy byto po-
dzielenie $wiata na cztery zasadnicze regiony, wsrod ktérych mozna wyréznié: Eu-
rop¢ (bez 6wczesnie istniejgcego Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich
oraz Wielkiej Brytanii), Ameryke, Zwiazek Socjalistycznych Republik Radzieckich
oraz Daleki Wschod. Coudenhove-Kalergi podobnie jak Churchill nie bez powodu
umiescit Francje i Niemcy w jednej grupie — jego celem bylo zazegnanie istniejace-
go wowczas konfliktu migdzy przedstawicielstwami tych panstw, czego koncowym
efektem miato by¢ nawigzanie wspodtpracy wielowymiarowej. Tworca tej idei §wia-
dom byt istnienia elementu istotnie zacie$niajgcego wspotprace migdzynarodowa —
konieczno$ci stworzenia jednej, europejskiej kultury. Nie negowat przy tym odmien-
nosci jezykowych pomigdzy krajami. Wrecz przeciwnie — podkreslat to jako zalete,
na co zwroécita uwage Katarzyna Pabis (2013: 10), piszac ,,[...] jednolite politycznie
1 gospodarczo, zrdznicowane za§ wewngtrznie”.

W 1947 roku na mocy podpisanych porozumien powstaje unia celna pomigdzy
Belgia, Holandig i Luksemburgiem. Traktat ustanawiajacy zawierat zapis o jego
obowigzywaniu przez 10 kolejnych lat. Ze wzgledu na jego pozytywne skutki dla
wszystkich gospodarek, rzady 11 lat pdzniej zdecydowaly si¢ od$wiezy¢ ten doku-
ment. Odtad nadana zostata mu nazwa Ukfad w sprawie utworzenia Unii Ekono-
micznej Beneluksu. Nazwa Beneluks (niderl. Benelux) pochodzi od pierwszych sy-
lab wczesniej wymienionych Krélestw oraz Ksigstwa polaczonych w catos¢ (Pabis,
2013: 11). Traktat zaczat obowigzywac od 1960 roku i zgodnie z zatozeniami miat
obowiazywac¢ przez nastepne 50 lat. Przewidywat rozszerzenie porozumienia celne-
go, docelowo tworzac pelng uni¢ gospodarczg z wolnym przeptywem dobr material-
nych, niematerialnych, kapitatu oraz osob. Zaktadat takze rozszerzenie wspotpracy
w obszarze ksztaltowania polityki zagranicznej prowadzacej do ujednolicenia taryf
handlowych, kontyngentow oraz polityki wizowej. Aby byta mozliwa realizacja tych
postanowien, na mocy traktatu stworzone zostaty organy Unii Gospodarczej, wsrod
ktorych wymieni¢ mozna (Kotek, 2011: 441):

— Komitet Ministrow (KM) sktadajacy si¢ z przedstawicieli oddelegowanych
przez panstwa bedace stronami porozumienia; gtéwnym jego zadaniem bylo
podejmowanie jednomyslnych decyzji;

— 7 komisji i 5 komisji specjalnych bedacych w zalozeniu organami o charak-
terze roboczym; mialy za zadanie przedstawianie Komitetowi raportow na
temat funkcjonowania danych obszaréw tematycznych; liczba komisji mogta
by¢ modyfikowana zgodnie z potrzebami;
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— Rada Unii Gospodarczej sktadajaca si¢ z przedstawicieli komisji; glowny organ
wykonawczy, majacy na celu koordynacje i czuwanie nad przebiegiem prac ko-
misji oraz sporzadzanie dokumentéw dla KM o charakterze sugestywnym,

— Migdzyparlamentarna Rada Doradcza;

— Ekonomiczno-Spoteczna Rada Doradcza — instytucja o charakterze doradczym;

— Kolegium Arbitrow.

W 1965 roku powotany zostat Trybunat Sprawiedliwosci Beneluksu z siedziba
w Brukseli, ktory rozpoczal swoje funkcjonowanie z poczatkiem 1974 roku. Jego
celem bylo wydawanie interpretacji poszczegélnych porozumien i rozwigzywanie na
ich podstawie sporow (Kotek, 2011: 441).

W 1947 roku 6wczesny sekretarz Standw Zjednoczonych Ameryki George Mar-
shall (1880-1959) ogtasza Furopejski program naprawczy (ang. European Recovery
Program). Od samego poczatku szerzej znany pod nazwg planu Marshalla (Pabis,
2013: 8, 11, 12). Zaktadat udzielenie pomocy finansowej krajom dotknigtym skut-
kami wojny. Pienigdze zostaly wykorzystane miedzy innymi w nastepujacych kwe-
stiach (Pabis, 2013: 12; Madej, 2007: 135):

— stymulacja gospodarcza, ktorej gldéwnym celem byto zwigkszenie 1 koordyno-

wanie wspolpracy narodowej krajow europejskich,

— pomoc socjalna polegajaca na wykorzystaniu srodkéw pieni¢znych przez kraj
beneficjenta w celu wyréwnania dysproporcji w poziomie zycia mieszkancow,

— splata zobowigzan finansowych zaciggnietych podczas wojny wobec swoich
wierzycieli (w przypadku Wielkiej Brytanii),

— rozwoj przemystu krajowego (Francja).

Ze wzgledu na konieczno$¢ nadzorowania procesu rozporzadzania otrzymanych
przez kraje srodkéw finansowych powotana zostata do zycia w 1948 roku Europejska
Organizacja Wspotpracy Gospodarczej. Sktad jej byt nastepujacy: Austria, Belgia,
Francja, Holandia, Grecja, Hiszpania, Irlandia, Islandia, Luksemburg, RFN, Norwe-
gia, Portugalia, Szwecja, Szwajcaria, Turcja, Wielka Brytania, Wtochy. Oprocz tego
wspomniane juz kraje Beneluksu podpisuja porozumienie o wspolpracy militarnej
z Francja 1 Wielka Brytanig nazywane odtad paktem brukselskim (Pabis, 2013: 12).
Towarzyszacy temu optymizm i entuzjazm przywoédcoéw spowodowal rowniez po-
wstanie w 1948 roku plandéw zinstytucjonalizowania wspotpracy na plaszczyznie
politycznej, czego skutkiem bylo ustanowienie komisji konsultacyjnej zajmujacej si¢
kreowaniem polityki zagranicznej cztery lata p6zniej. Pomimo ambitnych planow
funkcjonalnych oraz powierzonych jej funkcji, pozostata organem o marginalnym
znaczeniu (Kotek, 2011: 442). Rok 1960 byt rokiem, kiedy pomoc finansowa Stanow
Zjednoczonych Ameryki dobiegta konca, jednakze dziatalno$¢ stworzonej instytu-
cji nie zostala zaprzestana. Zmieniona zostata jej nazwa na Organizacj¢ Wspodtpracy
i Rozwoju Gospodarczego. Odtad gtdéwnym jej zadaniem byta liberalizacja wymia-
ny towarowej miedzy krajami zainteresowanymi wspolpracg czy tez podejmowa-
nie dziatan sprzyjajacych wykorzystaniu atomu w produkcji energii. Pod koniec
XX wieku do jej struktur nalezato 28 krajow (Pabis, 2013: 12).
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Kolejnym krokiem milowym wplywajacym na ksztatt dzisiejszej Unii Europe;j-
skiej byto stworzenie Kongresu Europejskiego w 1949 roku. Wspotczesnie znany
jest on pod nazwg Rady Europy i zrzesza 47 panstw. Celem organu sprecyzowanym
w art. la Statutu Rady Europy (Dz. U. 1994, nr 118, poz. 565) jest ,,[...] osiagnigcie
wigkszej jednosci miedzy jej cztonkami, aby chronié¢ i weiela¢ w zycie ideaty i zasady
stanowigce ich wspolne dziedzictwo, oraz aby utatwic¢ ich postep ekonomiczny i spo-
teczny”. Ponadto powotana zostata do zycia Organizacja Paktu Pénocnego Atlan-
tyku, znana szerzej pod skrotem NATO. Zgodnie z informacjami zawartymi w pre-
ambule sporzadzonej z tej okazji umowy ratyfikowanej przez Polske w 1999 roku
»strony [...] s zdecydowane ochrania¢ wolnos¢, wspolne dziedzictwo i cywilizacje
swych narodéw, oparte na zasadach demokracji, wolnoS$ci jednostki i rzgdow prawa.
[...] Sa zdecydowane potaczyé swe wysitki w celu zbiorowej obrony oraz zachowa-
nia pokoju i bezpieczenstwa [...]”. Oprdocz tego art. 5 niniejszej umowy zawiera bar-
dzo wazny z punktu widzenia bezpieczenstwa zapis: ,,Strony zgadzajg si¢, ze zbrojna
napas$¢ na jedna lub wiecej z nich w Europie lub Ameryce Pdinocnej bedzie uznana
za napas¢ przeciwko nim wszystkim [...]” (Dz. U. 2000, nr 87, poz. 970).

Intensyfikacja dziatan podejmowanych przez politykdéw tamtejszej sceny dopro-
wadzila do zaprezentowania w 1950 roku przez ministra spraw zagranicznych Fran-
cji Roberta Schumana (1886-1963) koncepcji Jeana Monneta (1888—1979), Paula
Reutera (1911-1990), Pierre’a Uri (1911-1992) i Etienne’a Hirscha (1901-1994).
Ich pomyst opierat si¢ na podjeciu szeroko rozumianej wspotpracy gospodarczej
sprzyjajacej budowie jednolitego organizmu. Cato$¢ rozpoczela si¢ od podpisania
rok pdézniej dokumentu tworzacego Europejska Wspolnote Wegla i Stali (EWWiS).
W jej sktad wchodzity: Belgia, Francja, Holandia, Luksemburg, Republika Federalna
Niemiec, Wtochy. Idea planu opierata si¢ na migdzynarodowej kontroli procesow
produkcyjnych, co bylo punktem integracji Europy minimalizujac tym samym przy-
szte niebezpieczenstwa militarne oraz gospodarcze. W 1953 roku utworzono wspol-
ny rynek wegla, rud zelaznych, ztomu i stali. Powotanie EWWiS przyczynito si¢ do
stworzenia koncepcji innych organizacji (Pabis, 2013: 13, 14; Historia: Europejska
Wspolnota Obronna, 2011):

— Europejskiej Wspodlnoty Obronnej (EWO) majacej charakter militarny. Jej
dziatanie miato skupi¢ si¢ na obronie panstw cztonkowskich. Funkcjonowanie
zostato zapoczatkowane w 1952 roku traktatem paryskim. Sygnatariuszami
zostaly kraje EWWiS. Pdzniejsze obawy francuskiego parlamentu dotyczace
zasadnosci militaryzacji RFN skutkowaty wycofaniem ratyfikacji. Koncepcja
ta ponownie zostala przywotana w Traktacie o Unii Europejskiej (TUE) przy-
jetym w Maastricht (Dz. Urz. UE C 326/13 z26.10.2012 r.). Na podstawie
TUE utworzona zostata Wspdlna polityka bezpieczenstwa i obrony. Celem jej
jest wspieranie rozwoju sit wojskowych oraz cywilnych UE. Program tej orga-
nizacji jest kompatybilny z ideami NATO, poniewaz skupia si¢ na zarzadzaniu
kryzysowym, zapobieganiu konfliktom, misjom humanitarnym, ewakuacji
ludnosci z terendow objetych wojna, utrzymywaniu pokoju i tym podobnych.
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— Europejskiej Wspdlnoty Politycznej (EWP) majacej zapewnié¢ kontrole nad
niezaleznym powstaniem i funkcjonowaniem EWO, a w po6zniejszym czasie
powiazanie jej z EWWIiS. Ze wzgledu na sceptycyzm i obawy Francji organi-
zacja ta nie zostata powolana.
Niestrudzeni wypowiedzeniem ratyfikacji Francji cztonkowie EWWiS rozpocze-
li przygotowania krajow Europy do wspotpracy na ptaszczyznie ekonomicznej, za-
czynajac od rozszerzenia integracji w sektorze energetycznym i transportowym. Lata
pertraktacji skonczyly sie podpisaniem w 1957 roku w Rzymie traktatu o utworzeniu
Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej (EWG) oraz Europejskiej Wspdlnoty Energii
Atomowej (EWA, takze Euratom). Dwa podmioty przejety konstrukcje wypracowa-
ne przez EWWiS (Pabis, 2013: 13—-17). Dzi¢ki odpowiednim krokom podjetym przez
panstwa Beneluksu podczas tworzenia EWG traktaty zagwarantowaly istnienie orga-
nizacji ponadnarodowych, majacych wspomagac zabezpieczenie intereséw bardziej
obiektywnie w poréwnaniu z migdzynarodowymi, gdzie istniatoby ryzyko posiada-
nia glosu decydujacego przez gospodarki wigksze i prezniejsze (Kotek, 2011: 443).

W 1968 roku zostata utworzona jednolita taryfa celna dla panstw zewnetrznych
oraz nastgpilo zniesienie cet pomiedzy nimi. Podjeto dziatania wspierajgce przeptyw
pracownikéw i ustug. Rok 1967 przynidst koniecznos¢ dokonania poprawek w sfe-
rze organizacyjnej — przyjety zostat tzw. traktat fuzyjny. Odtad ustanowiona zostata
jedna Rada oraz Komisja dla wszystkich stworzonych Wspdlnot Europejskich. Po
tych wydarzeniach nastgpito spowolnienie procesu rozwoju. Nabral on ponownie
rozp¢du pomigdzy latami 70. a 90. XX wieku gtdownie za sprawg rozszerzenia Unii
o kolejne kraje. Do UE przystgpity: Dania, Grecja, Hiszpania, Irlandia, Portugalia
1 Wielka Brytania. Oprocz tego zwiekszono kompetencje Wspdlnoty. Coraz czgsciej
zaczeto mowic o potrzebie stworzenia Europejskiego Banku Centralnego ze wzgledu
na problemy finansowe rolnictwa. Roztam bloku panstw socjalistycznych oraz zjed-
noczenie RFN z NRD, czego efektem byto powstanie Republiki Federalnej Niemiec,
zaowocowato koniecznos$cig odrodzenia i ponownego zastosowania procesow inte-
gracyjnych. W 1992 roku przyjeto w Maastricht Traktat o Unii Europejskiej (Pabis,
2013: 13-17). Na jego mocy 1 listopada 1993 roku oficjalnie powstata Wspdlno-
ta Europejska. Traktat ten proponowat tak zwang konstrukcje trojfilarowy (Traktat
z Maastricht i traktat z Amsterdamu, 2019: 12), na ktérg sktadat sie:

— Filar pierwszy (Wspdlnota Europejska) — odtad obowigzkiem wspdlnoty byto
zapewnienie prawidtowego funkcjonowania jednolitego rynku rozwijajace-
go si¢ trwale, harmonijnie i1 zrownowazenie, przy mozliwie jak najwyzszym
poziomie zatrudnienia i ochrony socjalnej. Zagwarantowane w nim zostato
stworzenie wspoélnej waluty.

— Filar drugi (wspolna polityka zagraniczna i bezpieczenstwa) — wspolpraca
miedzyrzadowa panstw cztonkowskich ma si¢ opiera¢ na ochronie wspdlnych
wartoS$ci, interesOw, niezaleznosci 1 integralnosci UE.

— Filar trzeci (wspotpraca w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci i spraw we-
wnetrznych) — dziatania panstw czlonkowskich maja gwarantowa¢ wysoki
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poziom ochrony, wolno$ci oraz sprawiedliwo$ci migdzy innymi poprzez po-
dejmowanie odpowiednich krokéw shuzgcych zwalczaniu terroryzmu, prze-
stgpczos$ci, handlu narkotykami czy tez wspotpracy pomiedzy wymiarami
sprawiedliwosci.

Filary te funkcjonowaty do czasu przyjecia podpisanego w 2007 roku traktatu
lizbonskiego zmieniajacego nazwe na Uni¢ Europejska. Nabrat on mocy prawnej
dwa lata p6zniej i znaczaco rozszerzyl kompetencje UE, znanej wspolczesnie 1 zrze-
szajacej 28 krajow.

Warunki przystapienia do Unii Europejskiej

Warunki przystgpienia jakiegokolwiek kraju do Unii Europejskiej reguluje art. 49
Traktatu o Unii Europejskiej, ktoérego brzmienie jest nastepujace: ,,Kazde panstwo
europejskie, ktore szanuje wartosci, o ktérych mowa w artykule 2, i zobowiazuje
si¢ je wspieraé¢, moze ztozy¢ wniosek o cztonkostwo w Unii [...]”. Natomiast wspo-
mniany art. 2 moéwi: ,,Unia opiera si¢ na warto$ciach poszanowania godnos$ci osoby
ludzkiej, wolnosci, demokracji, rownoS$ci, panstwa prawnego, jak rowniez posza-
nowania praw cztowieka, w tym praw os6b nalezacych do mniejszo$ci. Warto$ci
te sa wspolne Panstwom Cztonkowskim w spoleczenstwie opartym na pluralizmie,
niedyskryminacji, tolerancji, sprawiedliwo$ci, solidarno$ci oraz na réwnosci ko-
biet i m¢zczyzn”. Oprocz spetnienia powyzszych norm nalezy wypehnic szereg tak
zwanych kryteridow kopenhaskich ustalonych przez Rad¢ Europejska w 1993 roku
i zmodyfikowanych w 1995 roku podczas zjazdu madryckiego. Wsrod nich wyroz-
ni¢ mozna (Barcz, 2009: 87—88; Brenski, 2013: 7; Traktat z Maastricht i traktat
z Amsterdamu, 2019: 1-2):

— stabilno$¢ instytucji odpowiedzialnych za zapewnienie demokracji, prawo-
rzadnosci, ochrony praw cztowieka z uwzglednieniem mniejszosci (spetnienie
tego kryterium otwiera mozliwos$¢ negocjacji z UE),

— sprawnie funkcjonujaca gospodarke rynkowa, ktéra podota konkurencji panu-
jacej wewnatrz calej UE oraz bedzie wywigzywac si¢ z zobowigzan akcesyj-
nych,

— zdolno$¢ samej Unii Europejskiej do przyjmowania nowych panstw czton-
kowskich,

— przyjecie catego dorobku prawnego Wspolnot Europejskich (fr. acquis com-
munautaire). Naklada to obowigzek respektowania traktatéw zatozycielskich,
Jednolitego aktu europejskiego, Traktatu o Unii Europejskiej z pdzniejszy-
mi zmianami, ustawodawstwa wykonawczego wszystkich aktéw prawnych,
orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwos$ci i Sagdu Pierwszej Instancji, umow
mig¢dzynarodowych Unii, rozporzadzen, dyrektyw, decyzji, aktow wewngtrz-
nych oraz aktow nienazwanych typu o$wiadczenia, rezolucje, komunikaty
1 tym podobne.
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Niezbedne jest rowniez spelnienie warunku bedacego wynikiem orzecznictwa
Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej — zaakceptowanie nadrzedno$ci prawa
unijnego nad prawem krajowym?. Dzigki temu sady panstw UE zyskaty mozliwos¢
zastosowania regulacji wspdlnotowych w przypadku sprzecznosci z nimi przepiséw
krajowych. Ponadto ustawodawca zobowigzany jest do zakazu stanowienia i uchy-
lania ustaw niezgodnych z unijnymi normami. Takie dziatlanie ma zagwarantowac
jednolitos$¢ prawa we wszystkich panstwach cztonkowskich (Brenski, 2013: 87, 88).
Zasada ta byta przedmiotem analizy Trybunalu Konstytucyjnego, ktéry wyrazit swo-
je stanowisko wyrokiem o sygn. K 18/04 z dnia 11 maja 2005 roku (Dz. U. 2005,
nr 86, poz. 744), opowiadajac si¢ jednoznacznie za pierwszenstwem obowigzywania
1 nadrzedno$cig Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej ze wzgledu na zamieszczony
tam art. § ust. 1 w nastgpujacym brzmieniu: ,,Konstytucja jest najwyzszym prawem
Rzeczypospolitej Polskiej” (Dz. U. 1997, nr 78, poz. 483 z pdzniejszymi zmianami).
Pomimo to Trybunat podkreslit niezbedno$¢ koegzystencji pomiedzy tymi dwoma
centrami prawodawczymi.

Geneza i historia powstania unii gospodarczej i walutowej

W latach 40. XX wieku nie istniata jeszcze koncepcja utworzenia wspolnej waluty
europejskiej ze wzgledu na sprawnie funkcjonujacy system o nazwie Bretton Woods.
Mechanizm ten bazowat na powigzaniu zlota z dolarem amerykanskim. Podczas prac
przygotowawczych stuzacych wprowadzeniu niniejszego rozwigzania, ktére zakon-
czone zostaly w 1944 roku, okreslona zostata sztywna warto$¢ jednego dolara jako
rownowarto$¢ 1/35 uncji ztota. Uprawnienia wymiany na podstawie powyzszego
przelicznika przystugiwatly jedynie rzadom krajowym oraz ich bankom centralnym.
Organizacje te zostaly zobowigzane do stworzenia i prowadzenia polityki monetarnej
skutkujacej tym, aby wahania kursow miedzy walutami byty mniejsze badz rowne
1%. Takie dzialanie miato zapewni¢ gospodarkom pieniadz o statej wartosci. W celu
kontroli catego procesu i wykrywania nieprawidlowos$ci powotany zostal Bank Od-
budowy i Rozwoju (znany dzi$ jako Bank Swiatowy) oraz Migdzynarodowy Fundusz

2 Wyrok z dnia 15 lipca 1964 roku w sprawie C-6/64 pomi¢dzy Flaminio Costa a EN.E.L.,
gdzie Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej stwierdzit: ,,[...] zwazywszy, ze w zwigzku
z wlaczeniem do prawa kazdego z krajow cztonkowskich przepisow pochodzenia wspoélnotowego,
a bardziej ogolnie ze wzgledu zardwno na brzmienie, jak ducha traktatu, panstwa nie moga uznawaé
pierwszenstwa przed porzadkiem prawnym, jaki przyjety na zasadach wzajemnosci, jednostronne-
g0, pozniejszego przepisu, ktorego w zwiazku z tym nie mogg temu porzadkowi prawnemu prze-
ciwstawia¢”. Oprocz tego przyjety traktat z Lizbony (2007) zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej
i Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska zawiera deklaracje nr 17 odnoszaca si¢ do pierwszen-
stwa. Zawarty w niej zostal nastepujacy zapis: ,,Konferencja przypomina, ze zgodnie z utrwalonym
orzecznictwem Trybunatlu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej Traktaty i prawo przyjete przez Unig
na podstawie Traktatow majg pierwszenstwo przed prawem Panstw Cztonkowskich na warunkach
ustanowionych przez wspomniane orzecznictwo” (Dz. Urz. UE C 306 z 17.12.2007 r.).
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Walutowy (Gwoézdz-Lason, Miklaszewicz, Pujer, 2017: 14). Utrzymywanie kursow
walut na zadanym pulapie byto kwestig problematyczng, stad konieczno$¢ czestych
interwencji bankow centralnych. Zawarte p6zniej porozumienia zmienity pasmo do-
puszczalnych oscylacji do 2,25%. Stworzone rozwigzanie spetlniato swojg funkcje do
1971 roku, po czym zostato zawieszone przez 37. prezydenta Stanow Zjednoczonych
Ameryki Richarda Nixona (1913-1994). Powodem takiego kroku byt stale zwigksza-
jacy sie popyt na amerykanska walute, ktorej ilo$¢ przestata mie¢ pokrycie w krusz-
cu. Dzigki temu w ciggu kilku lat dokonano dewaluacji, czyli ostabienia sztywnego
kursu walut za pomocg narzedzi prawnych (wprowadzanie ustaw lub wydawanie
decyzji administracyjnych) oraz uplynnienia kursu® dolara. Oznaczato to poczatek
tzw. systemu wielodewizowego* uzywanego wspotczesnie. Wystepujaca w latach
70. XX wieku niestabilno$¢ miedzy kursami walut, dziatania podj¢te przez Nixona,
wysoka inflacja czy tez wygloszenie przez przewodniczacego Komisji Roya Jen-
kinsa (1920-2003) w 1977 roku przemowy, w ktorej podkreslit koniecznos¢ zwigk-
szenia integracji wewnatrzeuropejskiej poprzez podjecie dzialah zmierzajacych do
utworzenia wspolnej waluty, wptyngty na przyspieszenie prac sprzyjajacych stwo-
rzeniu Europejskiego Systemu Monetarnego (ESM). Swoje funkcjonowanie rozpo-
czal 13 marca 1979 roku i oparty zostat (podobnie jak WE) na trzech filarach (Sofut,
2009; Gwozdz-Lason, Miklaszewicz, Pujer, 2017: 18; Szopa, 2012: 28):

— Filar pierwszy — Europejska Jednostka Walutowa, EJW (ang. European cur-
rency unit, ECU) sktadajaca si¢ poczatkowo z koszyka 9 walut (pdzniej liczba
ta zostata zwigkszona o 3) krajow WE. Waga kazdej zalezna byta od stopnia
zaangazowania danego kraju w handel wewnatrzunijny i produktu krajowego
brutto (PKB) catej wspolnoty. Wzajemne powigzanie walut ESM z ECU po-
zwolito calkowicie uniezalezni¢ si¢ od popularnego wowczas dolara amery-
kanskiego. Powstata tym sposobem jednostka niebedaca waluta, wykorzysty-
wana byta w kalkulacjach i operacjach dokonywanych przez banki. Poprawne

3 W systemie kursow ptynnych cena waluty determinowana jest przez popyt oraz podaz. Zwy-
kle wdrazany jest przez gospodarki ustabilizowane i otwarte. Cechg gldwna tego mechanizmu jest
calkowita niezalezno$¢ banku centralnego w prowadzeniu polityki pieni¢znej gospodarki, ograni-
czajac tym samym mozliwos$¢ wystapienia naciskow politycznych. System ten dzieli si¢ zasadniczo
na dwie grupy (Gajewski, Pilichowska, 2016: 203): 1. Kurs catkowicie plynny uzalezniony w cato-
$ci od dzialajacych sit rynkowych. Jego aktualny kurs nie podlega ingerencji ze strony Banku Cen-
tralnego lub rzadu. 2. Kurs kierowany ptynny zalezny od popytu i podazy z ta r6znica, ze podmioty
gospodarcze mogg liczy¢ na interwencje ze strony Banku Centralnego.

4 Wbrew pozorom jego istnienie nie zostato zapoczatkowane dyskusjami przywodcow krajo-
wych, lecz powstal ze wzglgdu na podejmowanie indywidualnych dziatan na ptaszczyzZnie ksztatto-
wania wilasnej polityki kursowej (wykorzystanie kursu walutowego tak, aby osiagna¢ gtéwne cele
gospodarki). Wspolczesnie walutami posiadajacymi status pieniagdza migdzynarodowego sa: funt
brytyjski, frank szwajcarski, jen czy tez euro (Mikita, 2016: 89). Wérdd glownych przyczyn stwo-
rzenia tego systemu mozna wyrézni¢ che¢ uniezaleznienia si¢ od waluty amerykanskiej, zakon-
czenie stworzonego przez nig monopolu, jak i che¢¢ osiagnigcia stabilnosci gospodarek, poniewaz
gromadzenie rezerw w kilku walutach sprawia, Zze wahania kurséw nie podlegaja kumulowaniu,
powodujac tym samym mniejsze straty.
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dziatanie stworzonego systemu zostalo zaburzone z koncem lat 70. XX wieku
ze wzgledu na wystgpienie kryzysu przemystu naftowego. Konsekwencja byto
porzucenie wizji przeniesienia rezerw zlota i dewiz z bankéw centralnych
Europejskiego Systemu Walutowego do stworzonego Europejskiego Insty-
tutu Walutowego w zamierzeniu majacego by¢ reprezentantem intereso6w ich
wszystkich na arenie migdzynarodowej podczas prowadzenia rozméw z Japo-
nig oraz Stanami Zjednoczonymi Ameryki. Te negocjacje mialy przyczynic
si¢ do utworzenia Miedzynarodowego Systemu Walutowego, MSW (ang. In-
ternational Monetary System, IMS). Program ten nie zostat ukonczony.

— Filar drugi — mechanizm kursu walutowego (ang. Exchange Rate Mechanism,
ERM) polegajacy na utrzymywaniu kursow walut w okre§lonym przedziale
wahan. Gtownym celem systemu byto zapobieganie sytuacjom, gdzie mogg
wystapi¢ nadmierne wahania (spowodowane na przyktad atakiem spekulacyj-
nym?®) ostabiajgce badz umacniajgce walute narodowa, poprzez wyznaczenie
jej centralnego kursu oraz dopuszczalnych wahan wokoét niego. W 1993 roku
recesja gospodarcza i panujacy wowczas kryzys spowodowatly zmiang pasma
dopuszczalnych fluktuacji z +2,25% na maksymalnie +15%, pozostawiajac
tym samym szeroki korytarz negocjacji. Aktualnie program od 1999 roku wy-
korzystywany jest przez Danig, ktéra pomimo zagwarantowania w traktacie
akcesyjnym braku koniecznos$ci przyjmowania euro zdecydowata si¢ na taki
krok, motywujac go che¢cig ustabilizowania kursu swojej waluty, okreslajgc
przy tym pasmo wahan na £2,25%.

— Filar trzeci — system pomocy kredytowej skierowany do bankéw centralnych
walut stabszych w celu podjecia dziatan stabilizujacych kursy swoich walut.

ESM zakonczyt swoje funkcjonowanie z koncem 1998 roku. Wtedy tez powstata
waluta euro, zastepujac EJW w relacji 1:1 (Szopa, 2012: 33).

Rownolegle z dziataniami podejmowanymi na rzecz Europejskiego Systemu
Monetarnego 12 6wczesnych panstw cztonkowskich zdecydowato o podjgciu staran
prowadzacych do spetnienia wizji unii gospodarczej i walutowej (UGW). Pierwszym
krokiem sprzyjajacym realizacji tego celu bylo zobowigzanie przez Rade Europe;j-
ska komitetu kierowanego przez Jacquesa Delorsa (1925), bedacego dwczesnym
przewodniczacym Komisji Europejskiej, do przedstawienia mozliwych opcji. Rok
p6zniej opublikowat on plan (nazywany planem Delorsa) stanowigcy zestaw trzech
niezbgdnych etapow (Scheller, 2006: 22):

5 Dziatanie polegajace na masowej sprzedazy uprzednio zakupionej w duzej ilosci waluty,
zwykle takiej, ktorej tendencja na rynku od dluzszego czasu jest spadkowa. Nastepstwem tego jest
gwaltowny 1 postepujacy spadek wartosci, wskutek czego nast¢puje utrata zaufania do niej. Gdy
kurs znajduje si¢ na zadowalajaco niskim dla spekulantéw poziomie, nastgpuje jej odkupienie po
zanizonej cenie, splacenie swoich zobowigzan, zarabiajac przy tym na réznicy w kursach (Pinski,
2016).
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— etap I polegajacy na usunieciu wszystkich przeszkod utrudniajacych integra-
cj¢ finansowa 1 walutows, to znaczy ustalenie jednej polityki gospodarczej,
jak 1 utworzenie silnego i konkurencyjnego rynku wewnetrznego,

— etap II ustanawiajagcy niezbe¢dne instytucje iich struktury organizacyjne,
wzmacniajace tym samym konwergencje gospodarczg (co miato zwigkszy¢
permanentnos¢ etapu I),

— etap III polegajacy na ustanowieniu nieodwotalnych kursow walut.

Oprocz tego podczas realizacji ostatniego kroku miato nastapic¢ przekazanie pet-
nych kompetencji pieni¢znych i gospodarczych uprzednio stworzonym instytucjom.
Podczas trwania tego etapu miat zosta¢ zapoczatkowany proces sukcesywnego zaste-
powania walut narodowych.

Realizacja planu Delorsa rozpoczgta sie w 1990 roku. Z dniem 1 lipca zniesiono
zasadniczo wszystkie ograniczenia wplywajace na przeptyw kapitatu pomiedzy kra-
jami cztonkowskimi. Wszczete zostaly procesy koordynowania polityki pieni¢znej
prowadzace do stabilizacji cen. Jako ze etapy II i IIl zaktadaly zwiekszong inge-
rencj¢ ze strony EWG, niezbedna stata si¢ modyfikacja Traktatu ustanawiajacego
Wspolnotg. W 1992 roku w miejscowoséci Maastricht (Holandia) podpisany zostat
traktat powotujacy Uni¢ Europejska oraz zmienione zostaly traktaty tworzace po-
szczegolne Wspdlnoty. Nowa wersja zawierata odtad rozdziaty o polityce pienigznej
1 gospodarczej. Zmieniona zostata nazwa EWG na Wspolnote Europejskg. Do raty-
fikowanego przez 12 krajow cztonkowskich dokumentu zatgczone zostaty protokoty
ustanawiajgce Statuty: Europejskiego Instytutu Walutowego (EIW), Europejskiego
Systemu Bankow Centralnych® (ESBC) i Europejskiego Banku Centralnego’ (EBC).
Przedstawicielstwa Danii i Wielkiej Brytanii wynegocjowaty warunki zwalniajace
je zuczestnictwa w trzecim etapie. Dwa lata po tych wydarzeniach, w 1994 roku
zdecydowano o rozpoczgciu realizacji etapu 1. Stworzony zostat EIW na podstawie
uprzednio przyjetego Statutu. Instytucja ta od samego poczatku miata tymczasowy
charakter. Jej dziatalno$¢ koncentrowata si¢ na przygotowaniu etapu III planu Delor-
sa migdzy innymi poprzez wykonanie nastgpujacych zadan wynikajacych z art. 117
Traktatu o Unii Europejskiej (Scheller, 2006: 22-23):

— stworzenie procedur oraz niezb¢dnych instrumentéw umozliwiajacych prowa-

dzenie wspoélnej polityki pieni¢znej strefy euro,

¢ Powstanie tego organu byto spowodowane checig stworzenia ogniwa taczacego wspotprace
pomiedzy Europejskim Bankiem Centralnym a bankami centralnymi wszystkich krajow cztonkow-
skich Unii Europejskiej. Gtéwnym jego celem jest utrzymanie stabilnosci cen (Ciszak i in., 2004: 6).

7 Cechg odrdzniajaca Europejski Bank Centralny od bankow centralnych krajéw jest jego
ponadnarodowy charakter (Scheller, 2006: 31). Do gtéwnych zadan Europejskiego Banku Cen-
tralnego nalezy zajmowanie si¢ kreowaniem polityki pieni¢znej w strefie euro, przeprowadzanie
transakcji dewizowych, utrzymywanie rezerw walutowych lub tez umozliwienie funkcjonowania
systemow platniczych. Jest to jedyny organ majacy kompetencje do wydawania zezwolen na emi-
sj¢ euro (Ciszak i in., 2004: 7).
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— stworzenie i rozpowszechnienie metod gromadzenia, komparacji czy dalszej

publikacji statystyk sektora finansowego,

— stworzenie 1 wdrozenie sposobOw zarzadzania rezerwami oraz prowadzenia

operacji walutowych,

— stworzenie specyfikacji banknotow od strony technicznej i projektowej,

— stworzenie i wdrozenie systemow teleinformatycznych niezbednych ESBC,

— opracowanie nowej procedury ERM II uzywanej w przysztosci,

— pomoc dla organéw europejskich podczas prac nad przepisami wspdlnotowymi,

— koordynowanie i monitorowanie postepow panstw przysztej strefy euro.

W 1995 roku podczas madryckiej sesji Rady Europejskiej potwierdzona zostata
realizacja ostatniego etapu UGW, ktory rozpoczat swoje funkcjonowanie z dniem
1 stycznia 1999 roku

Podczas tego zjazdu utworzony zostat scenariusz madrycki, ktory miedzy in-
nymi okreslit nazwg nowej waluty — euro oraz wydat zalecenie, aby od 1 stycznia
1999 roku zostal wprowadzony trzyletni okres przejsciowy stuzacy uwzglednieniu
réznic w tempie przystosowania si¢ do wspolnego $rodka platniczego przez spote-
czenstwo oraz sektory: finansowy, przedsigbiorstw i publiczny. W grudniu 1995 roku
Instytut przedstawit swoje zalecenia odno$nie przysztych dziatan przygotowujacych
nowe kraje do przyjecia euro. Ich praca zostala uwzgledniona przez Rad¢ Europejska
w podjetej Uchwale o zasadach i podstawowych elementach nowego mechanizmu
kursowego (ERM II). Rownoczesnie rozpoczete zostaly prace nad przysztymi rela-
cjami pomig¢dzy euro a walutami krajow spoza strefy. Oprocz tego ogloszono konkurs
na zaprojektowanie szaty graficznej banknotéw i monet, w ktorym zostaty wylonio-
ne zwycieskie projekty autorstwa Belga Luca Luycxa (1958) oraz Austriaka Roberta
Kaliny (1955). Belgijski grafik na rewersie monet zaprezentowat panstwa cztonkow-
skie. Awers natomiast podlega personalizacji przez kraj emitenta. Austriacki projek-
tant odpowiedzialny byl za przygotowanie banknotow, na ktorych przedstawione
zostaly konstrukcje architektoniczne typowe dla réznych krajow WE. Wsrod nich
znalez¢ mozna nastgpujace style: klasyczny (5 EUR), romanski (10 EUR), gotycki
(20 EUR), renesans (50 EUR), barok i rokoko (100 EUR), architekture szkta i zelaza
oraz styl nowoczesny z XX wieku (200 i 500 EUR). 1 czerwca 1998 roku powotany
zostat prezes, wiceprezes oraz zarzad Europejskiego Banku Centralnego przejmujacy
kompetencje zlikwidowanego EIW. Na poczatku 1999 roku ustalono nieodwotalne
kursy walut jedenastu panstw cztonkowskich (Grecja jako dwunasta spetnita wszyst-
kie kryteria dopiero pod koniec 2001 roku) oraz powierzono EBC zadania prowa-
dzenia polityki pieni¢znej. W tym samym czasie euro zastgpito wszystkie krajowe
waluty, jednakze ze wzgledu na okres przejsciowy pomiedzy 1999 a 2001 rokiem
panstwa mogly zezwoli¢ na rozliczanie naleznosci i zobowigzan z wykorzystaniem
nowej waluty albo ustanowionych wcze$niej przelicznikéw. Niektore instytucje
finansowe, takie jak banki, zdecydowaly si¢ znacznie wczesniej na przygotowanie
swoich klientow do nowej waluty poprzez wys$wietlanie stanu konta dwojako (nie-
odwolalne kursy walut nie zostaly zmodyfikowane, a zaczerpni¢te z mechanizmu
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kursowego ERM). Wprowadzenie euro zostato zakonczone na poczatku 2002 roku.
Pierwszy kwartat tamtego roku zostal poswigcony dziataniom na rzecz ustanowienia
euro jedynym prawnym $rodkiem ptatniczym (Scheller, 2006: 22-28).

Wspotczesnie strefa euro sktada si¢ z 19 krajow cztonkowskich Unii Europe;j-
skiej. Od poczatku jej istnienia do czerwca 2019 roku wydrukowano i wybito tacz-
nie 22 806 157 713 banknotow oraz 132 862 789 307 monet o réznych nominatach
(banknotes and coins circulation).

Kryteria konwergencji

Wspolczesnie warunki konieczne do spetnienia przez kraj ubiegajacy si¢ o zmiang
waluty narodowej na walute europejska przedstawia protokét nr 13 w sprawie kryte-
riow konwergencji (Dz. Urz. UE C 326/281 z 26.10.2012 r.). Protokot ten jest zalacz-
nikiem Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TfUE) i powstal na podstawie
zapisanego w nim art. 140 ust. 1. Zawiera nastepujace postanowienia:

1. Kryterium stabilnosci cen — stabilnos$¢ cen panstwa cztonkowskiego ubiegaja-
cego si¢ o przystapienie do strefy euro musi znajdowac si¢ na trwatym pozio-
mie, a $rednia stopa inflacji® zmierzona i odnotowana w ciggu jednego roku
poprzedzajacego badanie musi znajdowaé si¢ na poziomie nieprzekraczaja-
cym o wiecej niz 1,5% inflacji trzech panstw cztonkowskich o najbardziej
stabilnych cenach. Warto$¢ ta mierzona jest za pomocg zharmonizowanego
wskaznika cen produkcyjnych oznaczonego skrotem HICP. Wykorzystywany
jest on przez wszystkie kraje Unii Europejskiej. Aby bylo mozliwe jego ob-
liczenie, niezbedne jest zgromadzenie informacji o Srednich wzrostach badz
spadkach cen réznych dobr wedtug europejskiej klasyfikacji spozycia indy-
widualnego wedlug celu (ECOICOP). Owe cele stanowia 12 gtéwnych grup
towarow, wsrod ktorych wyrdzni¢ mozna migdzy innymi: zywno$¢ i napoje

8 Najczedciej spotykang, a zarazem najbardziej ogdlng definicja inflacji jest okreslenie jej jako
procesu charakteryzujacego si¢ statym i utrzymujacym si¢ w danym mierzonym okresie wzrostem
cen oferowanych na rynku dobr materialnych i niematerialnych. Nie ma wigc mowy o inflacji
w przypadku skokowej zmiany ceny oferowanego dobra spowodowanej przyktadowo zwicksze-
niem podatkéw (Grabia, 2007: 547-548). Najbardziej odczuwalnym dla ogétu spoteczenstwa skut-
kiem jest wigc spadek warto$ci pieniadza, ktory nie moze zaspokajaé takiej samej iloSci potrzeb,
jak to robit dotychczas. Pomimo postrzegania tego zjawiska jako negatywne, jest ono czynnikiem
stymulujacym wiele gospodarek $wiata. Przyktadowo Narodowy Bank Polski realizuje tak zwa-
ng polityke celu inflacyjnego, okreslajac ja na poziomie 2,5% + 1%, natomiast Europejski Bank
Centralny stara sie jg utrzymaé ponizej, ale blisko 2% (Zuk, 2015). Jednym z wielu narzedzi sto-
sowanym przez EBC i pomagajacym osiagnac ten cel jest luzowanie ilosciowe (ang. quantitative
easing, QA), czyli proces dodruku pienigdza oraz obnizki stép procentowych, po ktérych udzielane
sa pozyczki bankom komercyjnym. W zastaw dodatkowo brane sg obligacje i bony. Dzigki temu
wspomniane instytucje §wiadczace ustugi finansowe pozbywaja si¢ problemu ptynnosci, poniewaz
dysponuja wigksza iloScig gotowki przeznaczong na Swiadczenie ustug swoich klientow. Program
ten zostat wykorzystany pierwszy raz przez EBC na poczatku 2015 roku (Ortowski, 2015).
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bezalkoholowe; napoje alkoholowe, wyroby tytoniowe i narkotyki; odziez
1 obuwie; uzytkowanie mieszkania lub domu, zaopatrzenie w wodg, energie¢
elektryczna, gaz i inne paliwa; wyposazenie mieszkania lub domu i prowadze-
nie gospodarstwa domowego; zdrowie; transport; tacznos¢; rekreacje i kultu-
re; edukacje; restauracje i hotele; pozostate towary i ustugi (European Classi-
fication of Individual Consumption according to Purpose — ECOICOP).

2. Kryterium sytuacji finanséw publicznych — w czasie prowadzonego postepo-
wania majacego na celu ustalenie spelnienia wszystkich kryteriow panstwo
cztonkowskie nie moze by¢ objete decyzjg wydang przez Rad¢ Unii Euro-
pejskiej na podstawie art. 126 ust 1. TfUE stwierdzajacg istnienie nadmier-
nego deficytu (EDP). Procedur¢ oraz jej wytyczne reguluje protokot nr 12
okreslajacy procedurg nadmiernego deficytu. Stanowi on zatacznik do TfUE
(Dz. Urz. UE C 326/279 z26.10.2012 r.). Warto$ci te sa nastepujace: 3% dla
stosunku planowanego lub rzeczywistego publicznego deficytu® komparowa-
nego z produktem krajowym brutto wyrazonym w cenach rynkowych oraz
60% dla stosunku zadluzenia publicznego'® zestawionego z produktem kra-
jowym brutto wyrazonym w cenach rynkowych. Jak wskazujg Adrian Grycuk
i Piotr Russel (2017: 87), Polska objeta byta ta procedurg dwukrotnie — pomig-
dzy 2004 i 2008 rokiem oraz pomigdzy 2009 i 2015 rokiem.

3. Kryterium udziatu w mechanizmie kurséw walut Europejskiego Systemu Walu-
towego (ERM II) — panstwo cztonkowskie zobowigzane jest poruszac si¢ w gra-
nicach wahan kursu walutowego bez doprowadzania do napi¢¢ na co najmniej
2 lata przed okresem poprzedzajacym badanie. Wahania moga zosta¢ wywotane
przyktadowo za pomoca procesu dewaluacji. Gléwny cel i dziatanie systemu
zostato zawarte w podrozdziale Geneza i historia powstania waluty euro.

4. Kryterium konwergencji stop procentowych — panstwo cztonkowskie powin-
no posiadac $rednig stope procentowg o charakterze nominalnym (umownym)
dlugoterminowym, ktorej warto$¢ nie przekraczata 2% stopy procentowej
w trzech panstwach cztonkowskich o najbardziej stabilnych cenach. Przy oce-
nie tego kryterium brane sg pod uwage obligacje skarbowe.

® Zgodnie z definicja zamieszczong w art. 2 protokotu nr 12 tiret pierwszy w sprawie pro-
cedury dotyczacej nadmiernego deficytu, stanowiacego zatacznik do Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej, publiczny deficyt oznacza zadluzenie ,,[...] calej wladzy publicznej, czyli rzadu
centralnego, wtadz regionalnych lub lokalnych i funduszy ubezpieczen spotecznych, z wylacze-
niem operacji handlowych, w rozumieniu Europejskiego Systemu Zintegrowanej Rachunkowosci
Gospodarczej”.

10" Zgodnie z definicja zamieszczong w art. 2 protokotu nr 12 tiret drugi w sprawie procedury
dotyczacej nadmiernego deficytu, stanowiacego zatacznik do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Eu-
ropejskiej, zadluzenie publiczne oznacza ,,[...] calkowita sum¢ zadtuzenia brutto w warto$ci nomi-
nalnej, wystepujaca na koniec roku i skonsolidowang dla wszystkich sektoroéw wtadzy publicznej,
zgodnie z definicjg zawarta w pierwszym tiret”. Zadluzenie brutto wyrazone warto$cia nominalng
oznacza calkowite zadluzenie bez uwzglednienia czynnikéw mogacych wptyna¢ na zmiang tej war-
tosci (na przyktad inflacja).
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Proces wymiany waluty na poziomie narodowym

Dotychczasowe dokonania 19 sposérod 28 krajow cztonkowskich Unii Europejskiej
stworzyly poniekad niepisane procedury stanowigce wzorzec, ktory zostat wyko-
rzystany ostatni raz w 2015 roku na Litwie, kiedy to lit zostat oficjalnie zastgpiony
euro. W catym procesie wyr6zni¢ mozna kilka krokow prowadzacych do sprawnej
zmiany waluty. W podrozdziale tym ze wzgledéw technicznych proces zastgpo-
wania walut zostat scharakteryzowany tylko dla trzech najwigkszych w 2018 roku
gospodarek nalezacych do III etapu UGW. Podczas badania glownym kryterium
wyboru byl najwigkszy udziat w tworzeniu produktu krajowego brutto Unii Eu-
ropejskiej. Na tej podstawie wyrdzniono (Gross domestic product at market pri-
ces, 2018) Niemcy, Francj¢ oraz Wlochy. Caty etap dla kazdej gospodarki mozna
podzieli¢ na 8 zasadniczych etapow (Przebieg procesu wprowadzania banknotow
i monet euro w panstwach unii gospodarczej i walutowej, 2003: 9, 63—-69, 102108,
115-120):
1. Okreslenie nieodwotalnych kursow walut przez Rade:

— Niemcy: wartos¢ 1 EUR odpowiadata 1,95583 DEF (marka niemiecka),

— Francja: zastosowano przelicznik 1 EUR = 6,55957 FRF (frank francuski),

— Wiochy: ze wzgledu na niestabilng wowczas sytuacje ekonomiczng kraj ten
zmuszony byt do zastosowania nast¢pujacego przelicznika: 1 EUR odpo-
wiadato wartosci 1936,27 LTL (lir wloski).

2. Zainicjowanie dziatan organizacyjnych rozpoczynajacych proces wymiany:

— Niemcy: Przygotowania rozpoczeto w 1995 roku, kiedy rzad niemiecki
zdecydowat si¢ powota¢ specjalng komisje roboczag do spraw unii gospo-
darczej 1 walutowej. Zadaniem powotanej grupy byto koncentrowanie si¢
na przygotowaniu odpowiednich zmian legislacyjnych. Z kolei Bank Nie-
miec od samego poczatku miat si¢ skupi¢ na organizacji i koordynacji cate-
go procesu zastepowania dotychczasowej waluty.

— Francja: Proces wymiany zostat rozpoczety pod koniec XX wieku i byt
koordynowany przez Narodowy Komitet do spraw Euro. Jego celem bylo
przygotowanie odpowiednich zmian w prawie oraz nadzorowanie catego
przedsigwziecia. Oprocz tego zostala powotana Grupa Koordynacyjna do
spraw Wymiany na Euro, na czele ktorej stanat zastepca gubernatora Banku
Francji. Prace tych grup byly wspierane przez Komitet Sterujacy do spraw
Euro, ktory zrzeszal Bank Francji oraz Francuskie Stowarzyszenie Instytu-
cji Kredytowych i Firm Inwestycyjnych. Niektore banki miaty problem ze
zrozumieniem stworzonych przez tamtejszego mocodawce przepiséw kra-
jowych — w szczego6lnosci dotyczacych nowych uprawnien i obowigzkow
Ministerstwa Finansow, Mennicy i Banku Francji.

— Wiochy: Podobnie jak w przypadku Francji rzad wloski powotal do zycia
Komitet Narodowy do spraw Euro. Jego sktad byt nastepujacy: przedsta-
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wicielstwo Ministerstwa Gospodarki i Finansow, reprezentanci rzadu, Ban-
ku Wtoch, Wioskiego Stowarzyszenia Bankowego oraz os6b zwigzanych
z biznesem (na przyktad wiasciciele najwigkszych przedsigbiorstw).

3. Opracowanie i przeprowadzenie kampanii informacyjne;j:

— Niemcy: Za proces informacyjny spoleczenstwa odpowiedzialny byt Bank
Niemiec. Poczatkowo przygotowat on i opublikowatl na swoich stronach
internetowych broszury informacyjne. Po ujawnieniu przez EBC zabez-
pieczen nowej waluty rozpoczat si¢ proces informowania spoteczenstwa
na temat sposobow weryfikacji jej autentycznosci. W celu dotarcia do jak
najwickszej liczby 0s6b zorganizowano specjalng kampanie, podczas ktorej
odwiedzono 100 miast. Niezb¢dne bylo réwniez przeszkolenie pracowni-
kow sektora bankowego i handlowego, aby zminimalizowa¢ ryzyko wpro-
wadzenia falsyfikatéw do legalnego obiegu. W celu lepszego informowa-
nia spoleczenstwa uruchomiona zostata specjalna infolinia. Intensywne
dziatania spowodowatly, ze 62% spoteczenstwa z poczatkiem XXI wieku
wyrazato pozytywna opini¢ o euro.

— Francja: Na poczatku 2001 roku rozpoczgta zostala przez Ministerstwo
Gospodarki, Finanséw i Przemystu wraz z Bankiem Francji kampania in-
formacyjna na temat wdrozenia procesu wymiany waluty oraz jej wygladu
i sposobow weryfikacji jej autentycznosci. Obejmowata swoim zasiegiem
prase, radio, internet oraz telewizje. Oprdocz tego Bank Francji przygotowat
informacje na temat wygladu i zabezpieczen nowych monet i banknotow.
Poparcie spoleczenstwa do konca 2002 roku wynosito 75%.

— Wiochy: Kampania informacyjna przeprowadzona w tym kraju byta pro-
cesem angazujacym najwicksza liczbe sposrod wymienionych wczesniej
instytucji. Przeprowadzenie tego procesu spoczywato na: Ministerstwie
Skarbu, Komitecie Narodowym do spraw Euro, Banku Wloch, Wio-
skim Stowarzyszeniu Bankowym oraz Instytucie Studiéw do spraw Dobr
Konsumpcyjnych. Zaangazowany zostal rowniez rzad, ktory rozestal do
wszystkich gospodarstw domowych kalkulatory umozliwiajace sprawne
przeliczanie kwot na euro. Po ujawnieniu informacji na temat zabezpieczen
oraz wygladu nowych monet i banknotéw zostaty zintensyfikowane dzia-
lania informacyjne. Wykorzystano do tego celu zostaty §rodki masowego
przekazu, takie jak: telewizja, radio, prasa. Poparcie w 2002 roku dla euro
wyrazalo 76% mieszkancow.

4. Uzyskanie niezbednych pozwolen i rozpoczecie produkcji nowej waluty:

— Niemcy: Proces druku banknotow rozpoczat si¢ w trzecim kwartale 1999 roku
w kilku miejscach: Drukarni Federalnej Niemiec z siedzibg w Berlinie, fir-
mie Giesecke & Devrient majacej swoje oddzialy w Monachium i Lipsku.
Za bicie monet odpowiedzialnych bylo kilkanascie mennic w: Berlinie, Mo-
nachium, Stuttgarcie, Karlsruhe i Hamburgu. Do konca 2001 roku wydruko-
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wano 4,7 mld sztuk banknotdéw (co stanowito 32% catej produkcji w krajach
UGW) oraz wybito 17 mld sztuk monet (33% calej produkc;ji).

— Francja: Do stycznia 2002 roku Bank Francji wyprodukowat 2 mld sztuk
banknotéw (15,2% catej produkcji w krajach wspdlnoty walutowej). Men-
nica paryska wybita natomiast 8 mld sztuk monet (15,8% catej produkcji).

— Wtochy: W proces produkcji zaangazowane byly dwa podmioty — Bank
Wloski oraz mennica rzymska. Wyprodukowano tam do konca 2001 roku
2,4 mld sztuk banknotow oraz 7,9 mld monet. Udziat Wtoch w budowaniu
UGW wyniost 16,4% dla banknotow i 15,4% dla monet.

5. Proces stopniowego zaopatrzenia instytucji oraz spoleczenstwa w nowa wa-
lutg:

— Niemcy: Oprécz produkcji pienigdzy na potrzeby biezace (punkt 3) nie-
zbedne bylo wyposazenie wielu instytucji znacznie wczesniej. Proces ten
rozpoczat si¢ w trzecim kwartale 2001 roku. Ogoétem do instytucji finanso-
wych odpowiedzialnych za zaopatrzenie handlowcow (zaopatrzenie wtor-
ne) przekazano banknoty o wartos$ci 57 mld euro oraz 12 mld sztuk monet.
Ze wzgledu na ciekawo$¢ spoteczenstwa wyprodukowano rowniez przed
2002 rokiem 53,5 mln zestawow startowych zawierajacych monety o war-
tosci 10,23 EUR. W procesie zaopatrzenia spoleczenstwa wykorzystane
zostaty bankomaty, banki oraz detalisci.

— Francja: Dostawy do instytucji finansowych monet i banknotéw realizo-
wane byly w trzecim kwartale 2001 roku. Dystrybucja prowadzona byta
z wykorzystaniem konwojow. W catlym procesie zaobserwowano znaczne
opOznienia w zaopatrzeniu. Dopiero w styczniu udato si¢ zrealizowaé plan
catkowicie. Problemem okazat si¢ czas niezbgdny do stworzenia procedur
umozliwiajacych stworzenie wiekszej liczby centrow dystrybucyjnych, po-
niewaz obecnie istniejace nie byly przygotowane na takg liczb¢ monet, kto-
rych na te cele zostato wyprodukowanych tacznie 6,7 mld sztuk. Réwniez
tutaj przygotowano 53 mln zestawow startowych o wartosci 15,25 EUR,
jednakze ze wzgledu na wady technologiczne ich sprzedaz rozpoczeta si¢
w styczniu 2002 roku zamiast w grudniu 2001 roku. Wywotato to ogolne
niezadowolenie spoteczenstwa. Dodatkowo nieche¢ sektora bankowego do
sprzedazy starterow spowodowata, ze okoto 13 min z 53 miln nie zosta-
o sprzedanych. Ich wypakowanie i przekazanie do obrotu bylo procesem
kosztownym. Wprowadzenie euro do obiegu bylo mozliwe dzigki wyko-
rzystaniu bankomatoéw, bankéw komercyjnych, automatéw wrzutowych
oraz dzigki sektorowi detalicznemu.

— Wiochy: Zaopatrzenie instytucji finansowych i urzedéw pocztowych roz-
poczeto si¢ we wrzeséniu i listopadzie. Powyzsze instytucje otrzymaty tacz-
nie banknoty o warto$ci 21 mld EUR oraz monety w liczbie 6 mld sztuk.
15 grudnia 2001 roku udostepniono 30 mln zestawow startowych zawiera-
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jacych monety o wartosci 12,91 EUR. Ich sprzedaz odbywala si¢ glownie
w bankach. Zaopatrzenie spoteczenstwa zostato zintensyfikowane poprzez
umozliwienie wyptat nowej waluty w bankomatach, bankach, urzedach
pocztowych oraz zobowiazanie sektora detalicznego do wydawania reszty
w nowej walucie.

6. Przygotowanie sektora bankowego i handlowego do obstugi nowej waluty:

— Niemcy: Operacja przewalutowania rachunkéw bankowych rozpoczeta sie
w pazdzierniku 2001 roku. Wedtug szacunkéw procesowi temu poddanych
zostato 400 mln kont. Proces przebiegt bez wigkszych zaktocen.

— Francja: Konwersja rachunkoéw rozpoczeta si¢ juz z poczatkiem 2001 roku.
W przypadku rachunkéw biezacych klientdow proces ten ruszyl w lipcu
2001 roku. Wystapity pewne problemy w obszarze ptatnosci kartami, gdyz
operatorzy systemow nie nadazali z dostosowywaniem swoich systemow
do nowej waluty, co spowodowato liczne bledy i koniecznos¢ czgstych in-
terwencji ze strony bankéw w celu wprowadzenia wlasciwej waluty uzytej
w transakcjach.

— Wiochy: Poczatkowo niewielki odsetek klientéw zdecydowat si¢ dobrowol-
nie przewalutowac swoje rachunki. Pod koniec 2001 roku przeprowadzono
masowa konwersje ze wzgledu na uplywajacy termin okresu przejsciowe-
go. Nie odnotowano wigkszych probleméw, brak jest tez informacji na te-
mat kont poddanych temu procesowi. Terminale platnicze zostaty przysto-
sowane do obstugi nowej waluty w pierwszych tygodniach 2002 roku.

7. Okres podwdjnego obiegu walut:

— Niemcy: Rodzima waluta stracita status prawnego s$rodka platniczego
w nocy z 31 grudnia na 1 stycznia 2002 roku. Ze wzgledu na brak rozwia-
zan wprowadzonych przez rzad przedstawiciele sektora bankowego sporza-
dzili w 1998 roku deklaracj¢ o akceptacji marek niemieckich. Takie dziata-
nie umozliwito niezaburzone funkcjonowanie uzywanych dotychczasowo
monet 1 banknotéw do 28 lutego 2002 roku. Proces zastgpowania waluty
odbyt si¢ sprawnie i juz 4 stycznia wedtlug szacunkéw 50—65% transakcji
realizowanych byto w euro.

— Francja: Euro oficjalnie zastgpito franka francuskiego 1 stycznia 2002 roku
w transakcjach bezgotowkowych, a 17 stycznia tego roku frank przestat
by¢ prawnym $rodkiem platniczym. Proces wymiany nie przebiegal tak
sprawnie, jak w przypadku Niemiec, jednakze udato si¢ go sfinalizowaé
z kofcem stycznia, a wigc na co najmniej 2 tygodnie przed wejsciem w zy-
cie nowych regulacji prawnych.

— Wiochy: Do 28 lutego 2002 roku lir whoski i euro posiadaty status prawnych
srodkow ptatniczych. Z dniem 1 marca 2002 roku nowe banknoty i monety
staty si¢ jedynym dopuszczalnym $rodkiem ptatniczym. Tempo przejécia
na walute europejska bylo wolniejsze w poréwnaniu do innych panstw
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UGW ze wzgledu na masowe wyplaty starej waluty przez spoteczenstwo,
co wplyne¢to na zwigkszenie zapasow waluty podlegajacej wymianie. Od
konca stycznia 2002 roku ponad 90% transakcji przeprowadzanych byto
W euro.

8. Wycofanie waluty narodowej z obiegu i zastapienie jej walutg wspolnoty:

— Niemcy: W momencie nabycia mocy prawnej przez nowa walutg Bank
Niemiec zdecydowal si¢ na bezterminowe $wiadczenie ustugi wymiany
marki niemieckiej na euro. Do grudnia 2001 roku warto$¢ niemieckich ma-
rek znajdujacych si¢ w obiegu spadia ze 142 mld EUR do 31 mld EUR.
Szacuje sig, ze okoto 2% banknotow, glownie o niskich nominatach, nigdy
nie zostanie zwrocona.

— Francja: Po 17 Iutym 2002 roku, a wiec po utraceniu obowigzujgcej mocy
prawnej, Bank Francji §wiadczyt ustugi wymiany frankow francuskich do
2005 roku w przypadku monet oraz do 2012 roku dla banknotéw. Wszyst-
kie banki uzyskaty pozwolenie na niszczenie banknotéw poprzez ich dziu-
rawienie. Podczas tego procesu wystapito kilka komplikacji dotyczacych
nadmiernej i nieprzewidzianej iloSci zwracanych monet. Skutkiem tego
bylo utracenie ptynno$ci w przeliczaniu i dostarczaniu monet do Banku
Francji w celu wymiany ich na odpowiednia ilo§¢ euro. Spowodowato to
wielomilionowe straty w sektorze bankowym.

— Wiochy: Wymiana waluty realizowana byta przez Bank Wtoch, banki
komercyjne oraz urzedy pocztowe. Bezptatna wymiana mozliwa byla do
2012 roku. Wszystkie instytucje na mocy obowigzujacego prawa zostaly
zaopatrzone w przyrzady znakujgce zwracane banknoty, ktore nastgpnie
byty przekazywane do banku centralnego w celu zniszczenia.

Podsumowanie

Integracja na ptaszczyznie walutowej 19 sposrod 28 obecnych w Unii Europejskiej
krajow cztonkowskich bez watpienia wplyneta na zacie$nienie relacji migdzy nimi.
Stworzenie przy tym jednej organizacji majacej charakter ponadnarodowy i znanej
dzi§ pod nazwa Europejski Bank Centralny spowodowato, w ocenie autora, rowne
traktowanie panstw nalezacych do III etapu unii gospodarczej i walutowej. Uzywa-
nie wspolnej waluty niweluje réznice ekonomiczne w spoteczenistwie ze wzgledu na
realizacje celéw kluczowych z punktu widzenia catej UGW bez faworyzowania naj-
silniejszych gospodarek ani wykluczania stabszych. Niewatpliwie wplywa réwniez
na usprawnienie transakcji miedzynarodowych pomiedzy 19 krajami ze wzgledu na
brak konieczno$ci przeliczania walut. W koncu wptywa na tak mocng integracje, ze
dzieki temu mozna méwic¢ o gospodarce europejskiej czy tez walucie posiadajacej
silng pozycj¢ w dzisiejszym $wiecie. Starania wielu wybitnych osob tamtejszej, jak
i obecnej sceny doprowadzity do tego, ze strefa euro jest jedng z najwigkszych po-
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teg gospodarczych, a jej waluta zajmuje drugie miejsce w obrocie, stanowiac jedng
z kluczowych walut rezerwowych trzymanych przez banki centralne wielu panstw
(Strefa euro na tle swiata, 2019). Analizujac kroki podj¢te przez trzy najwigksze
gospodarki UGW (Francja, Niemcy, Wtochy), mozna zauwazy¢, jak duzym przedsig-
wzigciem jest proces zastgpowania waluty. W wielu przypadkach wywotatl on niepo-
zadane 1 chwilowe anomalie, takie jak efekt cappuccino polegajacy na wzroScie cen
dobr czesto kupowanych, ktorych cena przed zmiang waluty byta stosunkowo niska.
Nazwa wzigta si¢ z Wloch, gdzie sprzedawcy kawy w celu przyspieszenia dokony-
wanych transakcji zaokraglali ceny, czego skutkiem byl wzrost ceny tego napoju
o blisko 30%. Podobnie sytuacja wygladata we Francji, gdzie nastgpity spore pod-
wyzki w sektorze piekarniczym (Rozek, 2009).
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Summary

The process of changing the national currency for the euro
in countries seeking entry to the third stage of economic
and monetary union

This article describes the process of establishing the European
Union and the common economic and monetary area by
referring to the most important milestones for integration
between countries after World War Il. Winston Churchill's
speech in the late summer of 1946, in which he presented
a vision of The United States of Europe, is referred to. At the
beginning of the 21st century the euro officially began to replace
national currencies. The author explains the current currency
convergence criteria and considers the economic concepts
necessary to understand the issue. The article concludes with
a description of the process of replacing national currencies
in the three largest economies in the euro area — Germany,
France and Italy. The article contains numerous references to
the founding treaties, legal acts of the European Union and
judgments of the Tribunals.

Keywords: convergence criteria, economic and monetary
Union, change currency, finance





