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Bezpieczenstwo wewnetrzne panstw
cztonkowskich w kontekscie polityki
bezpieczenstwa Unii Europejskiej

Jedng z podstawowych powinnosci panstwa wobec obywate-
li jest zapewnienie im bezpieczenstwa w warunkach rosnacej
skali réznorakich wyzwan izagrozen w uktadzie globalnym
i regionalnym. Unia Europejska, prowadzgac wspding polityke
bezpieczenstwa i obrony, odgrywa w tym zakresie istotng role.
W artykule przytoczono podstawowe pojecia dotyczgce de-
finicji bezpieczenstwa w ujeciu podmiotowym i procesowym.
Scharakteryzowano poczatki wspoélnej polityki bezpieczen-
stwa wewnetrznego Unii Europejskiej, Unijne Rozporzadzenie
0 Ochronie Danych Osobowych Obywateli — RODO oraz zada-
nia organdéw odpowiedzialnych za bezpieczenstwo wewnetrzne
panstwa. W podsumowaniu autor wyrazit opinie, ze w obszarze
bezpieczenstwa wewnetrznego brakuje nadal w petni jednolitej
polityki UE mimo statego zacies$niania wspotpracy panstw czto-
kowskich w tym zakresie.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, polityka bezpieczenstwa
wewnetrznego, Unia Europejska

Wstep

Jedng z podstawowych powinnosci panstwa wobec obywateli jest zapewnienie im
bezpieczenstwa w warunkach rosnacej skali réznorakich wyzwan i zagrozen w ukta-
dzie globalnym i regionalnym. Unia Europejska, prowadzac wspdlng polityke bez-
pieczenstwa i obrony, odgrywa w tym zakresie istotng role. Zaznaczy¢ jednak nale-
zy, ze aktualna polityka Unii Europejskiej w zakresie bezpieczenstwa wewngtrznego
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nie posiada w petni jednolitego charakteru z powodu rozproszenia podejmowanych
na tym polu dziatan w aspekcie ilosci przyjetych dokumentéw przez instytucje UE
1 kraje cztonkowskie.

W danej sytuacji zadaniem autora artykutu jest wyjasnienie podstawowych pojeé
z zakresu bezpieczenstwa wewngtrznego 1 ewolucji wspolnej polityki UE w tej sferze.

Pojecia i rodzaje bezpieczenstwa

W literaturze dotyczacej omawianego problemu jest wiele definicji bezpieczenstwa.
Historia formutowania j¢zykowego rozumienia bezpieczenstwa sigga czasow rzym-
skich. W jezyku facinskim oznaczalo ono securitas. Wedhug R. Zieby najbardziej
ogo6lna definicja bezpieczenstwa, zawarta w Stowniku nauk spotecznych UNESCO,
okresla je jako brak zagrozenia fizycznego albo ochrony przed nim (Zigba, 2007: 27;
Kaczmarek, Skowronski, 1998: 5 i nast.).

Istotne wydaje si¢ zaznaczenie, ze bezpieczenstwo odnosi si¢ zardéwno do osig-
gnigcia poczucia bezpieczenstwa przez dany podmiot, jak réwniez do jego procesu.
A w ujeciu etycznym i prawnym bezpieczenstwo uznaje si¢ za jedno z podstawo-
wych praw spotecznych (Zboina, 2014: 11 i nast.).

Przyjmuje si¢, ze sfera bezpieczenstwa moze by¢ analizowana w trzech wy-
miarach, tj. podmiotowym, przedmiotowym i funkcjonalnym. Pod wzglgdem pod-
miotowym moze by¢ rozwazana co najmniej w trzech kategoriach: bezpieczenstwa
jednostki, bezpieczenstwa panstwa lub bezpieczenstwa miedzynarodowego. Sg one
komplementarne wzglgdem siebie.

W bezpieczenstwie przedmiotowym najczesciej wyrdznia si¢ obszar polityczny,
ekonomiczny, spoteczny i ekologiczny.

Natomiast wymiar funkcjonalny bezpieczenstwa to uczestnictwo podmiotowe
(instytucjonalne) w jego zapewnieniu oraz przedmiotowe odnoszace si¢ do sfery
bezpiecznego korzystania z produktow i ustug.

Uwzgledniajac powyzsze konstatacje, trzeba jednak stwierdzi¢, ze to zapewnie-
nie bezpieczenstwa jednostkom w obecnych warunkach spoteczno-ekonomicznych
nalezy uznaé¢ za najwazniejsze, gdyz przy braku poczucia bezpieczenstwa przez
jednostki trudno méwi¢ o bezpieczenstwie danej spotecznosci (Koziej, 2011: 19;
Czuprynski, Wisniewski, Zboina, 2015: 7 inast.). Nalezy przy tym podkresli¢, ze
(ogdlnie biorgc) to gléwnie cztowiek (ludzie) tworzy podstawowe zagrozenia bez-
pieczenstwa w panstwie, a zarazem chce si¢ przed nimi broni¢, poniewaz wywoluja
one negatywne nast¢pstwa dla niego w postaci szkdd fizycznych, psychicznych, spo-
tecznych, materialnych, prawnych itp.

Zagrozenia te sa grupowane wedtug roznych klasyfikacji zaleznych od kontek-
stu danego wydarzenia oraz subiektywnego odczucia danego cztowieka. Ogolnie
przyjmuje sie, ze kategoria, do ktorej zalicza si¢ dane zagrozenie, zalezy od Zrodia
jego powstania, czyli na przyktad od zagrozenia naturalnego (powodzie, pozary itp.).
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Okreslone zagrozenie cztowiek powinien traktowac jako zrodto informacji, ktore
spowoduje odpowiednie zachowanie si¢ (dziatanie) (Czuprynski, Wisniewski, Zbo-
ina, 2015: 25; Korzeniowski, 2012: 88 i nast.). Oczywista sprawg jest, ze kluczowg
role w zakresie odpowiedniego zachowania si¢ (dziatania) w aspekcie zagrozen od-
grywa edukacja (informacja). Prowadzi jg panstwo, jego powotane w tym celu in-
stytucje (Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku, art. 5).

Poczatki wspolnej polityki bezpieczeristwa wewnetrznego UE

Termin bezpieczenstwo wewnetrzne we wspolnotowym prawie zostal przyjety do-
piero w 2010 roku w strategii bezpieczenstwa uchwalonej przez Rade Europejska.
W strategii tej bezpieczenstwo wewnetrzne jest pojeciem kompleksowym, taczacym
wiele sektoréw i majacym odpowiedzie¢ na zagrozenia, ktore bezposrednio wply-
wajg na zycie i bezpieczenstwo oraz komfort obywateli (Strategia bezpieczenstwa
wewnetrznego Unii Europejskiej, 2010: 12). Strategia ta uwzglednia zapisy traktatu
z Maastricht o utworzeniu i funkcjonowaniu UE, w ktorym zaktadano zapewnienie
wysokiego poziomu bezpieczenstwa za pomocg srodkow zapobiegajacych przestep-
czosci, rasizmowi 1 ksenofobii oraz zwalczajacych te zjawiska, a takze zapewnienie
koordynacji dziatan i wspolpracy organow policyjnych, sadowych i innych wlasci-
wych instytucji w tym zakresie. Dotyczyto to rowniez wzajemnego uznawania orze-
czen sagdowych w sprawach karnych poprzez zblizenie wtasciwych przepisow (Trak-
tat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, art. 67 ust. 3).

Omawiajac kwesti¢ unijnego bezpieczenstwa wewnetrznego, nie mozna pomingé
tzw. klauzuli nienaruszalnosci obowigzkoéw panstw cztonkowskich okreslonej w art.
72 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Zgodnie z art. 72 w gestii kazdego
z panstw cztonkowskich lezy wykonywanie obowiazkow w zakresie utrzymania po-
rzadku publicznego i bezpieczenstwa wewnetrznego. Przytoczony powyzej przepis
w sposOb wyrazny ustala, ze Unia Europejska nie ingeruje w zakres wykonywania
przez panstwa cztonkowskie obowigzkow w tych dwoch obszarach, bowiem naleza
one do tzw. dziedzin wrazliwych, w ktorych panstwa czlonkowskie chca zachowaé
jak najwicksza autonomie (Strategia bezpieczenstwa wewnetrznego Unii Europejskiej,
2010: 8, 12). Zapis ten pozostaje zreszta w zgodzie z art. 4 Traktatu o Unii Europejskie;j,
ktéry w ust. 2 méwi, iz Unia szanuje funkcje panstwa cztonkowskiego m.in. majace
na celu utrzymanie porzadku publicznego oraz ochrong¢ bezpieczenstwa narodowego,
ktdre to pozostaja w zakresie jego wytacznej odpowiedzialnosci (Wrébel, 2012: 1089).

Warto rowniez zwrdci¢ uwage na to, ze w prawodawstwie oraz dokumentach
strategicznych pojecia porzgdek publiczny oraz bezpieczenstwo wewngtrzne z reguly
sg stosowane rownoczesnie poprzez uzywanie jednego terminu bezpieczenstwo i po-
rzgdek publiczny. Oba te pojecia wigzg sie z funkcjonowaniem panstwa oraz ochrong
jego interesoOw. Sg one ze sobg zbiezne i czgsto pokrywaja si¢ ze soba, stad stosowa-
nie jednego tacznego okreslenia (Gajda, 2015: 35).
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Biorac pod uwage powyzsze zapisy, mozna wigc zauwazy¢, ze unijna polityka
w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego stanowi tylko pewne wsparcie dla panstw
cztonkowskich w ich dgzeniu do utrzymania bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Pewne znaczenie dla dalszej wspotpracy panstw UE mialy zapisy projektu trak-
tatu majacego ustanowi¢ Konstytucje dla Europy, przyjetego przez Konferencje
Miedzynarodowa w czerwcu 2004 roku. Okreslono w nim tzw. nowa klauzule, ktora
miata zwigkszy¢ stopien zbiezno$ci dziatan panstw czionkowskich w celu zapewnie-
nia bezpieczenstwa wewngtrznego. Odwotano si¢ takze do idei solidarno$ci dziatan
1 udzielania sobie wzajemnej pomocy w przypadku ataku terrorystycznego, kleski zy-
wiotowej itp. (Barcz, Mik, Nowak-Far, 2003: 60—62). Traktat ten (jak kazdy inny),
aby uzyska¢ moc obowigzujaca, powinien zosta¢ przyjety przez wszystkie panstwa
cztonkowskie, przez ich parlamenty lub w drodze referendum. Poniewaz nie udato
si¢ tego przeprowadzi¢ w kilku panstwach, Rada Europejska w czerwcu 2005 roku
wstrzymata dalsze postepowanie w tej sprawie. Jednak pewne istotne kwestie dla
bezpieczenstwa wewnetrznego zostaty zapisane w Traktacie z Lizbony, ktory wszedt
w zycie w 2009 roku. W art. 3 ust. 2 tego traktatu stwierdza si¢, ze jednym z celow
Unii Europejskiej jest zapewnienie obywatelom przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa
1 sprawiedliwosci bez granic wewngtrznych, w ktorej zagwarantowana jest swoboda
przeptywu os6b w powigzaniu z wlasciwymi srodkami w odniesieniu do kontroli gra-
nic zewnetrznych, azylu, migracji i zapobiegania przestepczosci. Wskazuje si¢ wigce
na mozliwos¢ podejmowania przez Wspolnote dzialan w obszarze bezpieczenstwa
wewnetrznego w sytuacjach zagrozen transgranicznych i globalnych po zniesieniu
granic wewnetrznych (Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, art. 3 ust. 2).

Na mocy powyzszych (i innych) zapisow traktatowych, dyrektyw i rozporzadzen
doprowadzono do utworzenia wyspecjalizowanych agencji i stuzb odpowiedzialnych
za bezpieczenstwo wewngetrzne. Nalezy wymieni¢ tu przede wszystkim Europe;j-
ski Urzad Policji Europol koordynujacy wspotprace policji krajéw cztonkowskich,
Agencje ds. Szkolenia w Dziedzinie Scigania Przestepcow — CEPOL, Eurojust —
Europejska Jednostke Wspolpracy Sadowej wspierajacg koordynacje dziatan sado-
wych 1 wspotprace miedzy wiasciwymi organami krajow cztonkowskich w zakresie
zwalczania przestepczosci zorganizowanej oraz Agencje Strazy Granicznej odpowie-
dzialnej za koordynacj¢ kontroli granic zewngtrznych Wspolnoty.

Wzmocniono takze role i kompetencje Trybunatu Sprawiedliwo$ci UE w tym za-
kresie. Do Trybunatu mozna bez ograniczen wystepowac o wydanie orzeczen w try-
bie prejudycjalnym (Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, art. 258, 267).

Polskie organy odpowiedzialne za bezpieczenstwo
wewnetrzne

Do organéw odpowiedzialnych za bezpieczenstwo wewngtrzne w Polsce zalicza si¢
przede wszystkim Agencje Bezpieczenstwa Wewngtrznego (ABW). Stoi ona na stra-
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zy porzadku konstytucyjnego Rzeczypospolitej Polskiej (Skoneczny, 2009: 24). Do
jej zadan nalezy zwalczanie zagrozen suwerenno$ci panstwa i nienaruszalnosci jego
terytorium, a takze zapobieganie przestgpstwom ekonomicznym zwigzanym m.in.
z nielegalng produkcja i obrotem towarami, technologiami i ustugami majacymi stra-
tegiczne znaczenie dla bezpieczenstwa panstwa. Zwalcza ona nielegalng produkcje
broni, amunicji i materiatow wybuchowych, srodkow odurzajacych i psychotropo-
wych, zajmuje si¢ tez ochrong informacji o charakterze tajemnicy panstwowej.

W zwalczaniu zagrozen terrorystycznych do gtéwnych zadan ABW zalicza sig:
rozpoznawanie tych zagrozen,
zapobieganie aktom terroru,

pozyskiwanie i analizowanie informacji z tego zakresu,

typowanie potencjalnych grup zamachowcoéw wraz zrozpoznawaniem ich
planow i zaplecza logistycznego (Zwalczanie terroryzmu).

Centralne Biuro Antykorupcyjne stanowi stuzbe specjalna, ktéra powotana zo-
stata w celu eliminacji korupcji w sferze publicznej i gospodarczej, a przede wszyst-
kim w jednostkach panstwowych i samorzadowych, jak rowniez do eliminacji dzia-
falno$ci godzacej w interesy ekonomiczne panstwa (O CBA). W tym celu prowadzi
ono dziatalno$¢ operacyjno-rozpoznawcza, dochodzeniowo-sledcza, kontrolng oraz
rotacje informacji i facznosci, co szczegdtowo zostalo opisane w Porozumieniu Ko-
mendanta Gléwnego Zandarmerii Wojskowej i Szefa Centralnego Biura Antykorup-
cyjnego z dnia 11 stycznia 2007 r. w sprawie wspotdziatania Zandarmerii Wojsko-
wej 1 Centralnego Biura Antykorupcyjnego. Czynno$ci dochodzeniowo-$ledcze to
wykrywanie przestepcoOw przez powotana grupe operacyjno-procesowa, wzajemna
pomoc przy wykonywaniu tych czynnosci poprzez prowadzenie przeshuchan pode;j-
rzanych 1 $wiadkow, wykonywanie innych czynnosci dochodzeniowo-$ledczych,
a w szczegodlnosci ogledzin, przeszukania i eksperymentu procesowego, korzystanie
z pomocy bieglych i specjalistow oraz zatrzymywanie 0sob, pojazdow i rzeczy, kto-
re sa poszukiwane przez organy $cigania i wymiar sprawiedliwos$ci (zob. Kamuda,
Trybus, 2013: 61).

Policja to uzbrojona i umundurowana jednostka ochronna stuzaca spoteczen-
stwu. Podstawowym jej celem jest zapewnienie ochrony bezpieczenstwa spote-
czenstwa oraz utrzymanie bezpieczenstwa i porzadku publicznego (Ustawa o policji
z dnia 6 kwietnia 1990 r.). Jej dziatania dotycza m.in.:

— kontroli ruchu drogowego i pilotazu,

— czynnosci prewencyjnych podczas zgromadzen i imprez masowych,

— dziatan zapobiegajacych przestgpczosci i pojawianiu si¢ zjawisk patologicznych.

Dziatania operacyjno-rozpoznawcze i dochodzeniowo-$§ledcze Policji to:

— stata rotacja informacji dotyczacych zagrozen, ktore pojawiaja si¢ na danym te-

renie, dla bezpieczenstwa ludzi i mienia, jak i spokoju i porzadku publicznego,

— prowadzenie poszukiwan oséb zaginionych oraz ukrywajacych si¢ przed orga-
nami $cigania,
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— wymiana informacji odno$nie do rzeczy utraconych na skutek przestepstwa,

— wspomaganie przestuchan podejrzanych i $wiadkéw, ogledzin, przeszukan,
zatrzymania rzeczy,

— opieranie si¢ na opinii bieglych oraz ich pomocy, jak i specjalistow oraz specja-
listycznego sprzgtu, laboratorium kryminalistycznego (Kedzierzawska, 2014).

Unijne Rozporzadzenie o Ochronie Danych Osobowych
Obywateli - RODO

Temat dotyczacy RODO jest bardzo obszerny i1 ztozony, wymaga osobnego i bardziej
szczegotowego opracowania. RODO to regulacje instytucjonalno-prawne, ktore maja
sprawi¢, ze obywatele krajow UE zyskaja wieksza kontrole nad tym, w jaki sposob
i po co administracja publiczna i przedsigbiorstwa wykorzystuja ich dane osobowe
(Duszczyk, 2018).

Katalog danych osobowych jest do$¢ obszerny i obejmuje m.in. naszg ptec, wiek,
adres zamieszkania, stan cywilny, przynalezno$¢ narodowg (etniczng), wyksztatce-
nie, pracg zawodowa.

Podstawowe przepisy o wykorzystaniu tych i innych danych osobowych wpro-
wadzono w Polsce i pozostatych krajach UE juz prawie 20 lat temu. Byly one jednak
zrdéznicowane, niekiedy traktowane wybiodrczo, zawezane i1 nie zawsze przestrzegane.

RODO jako rozporzadzenie UE o randze prawa nadrzednego w stosunku do
przepisoOw krajowych ma wprowadzi¢ w tym zakresie jednolity porzadek prawny
1 wykonawczy. Zaréwno administracja publiczna, jak i organizacje trzeciego sektora
oraz przedsi¢biorstwa, a nawet ko$cioty muszg przestrzega¢ RODO (Rzemek, 2018).
Rozporzadzenie to obowigzuje od 25 maja 2018 roku. Zobowigzuje ono wszystkich,
ktorzy w jakikolwiek sposdb przetwarzaja dane osobowe, do zatrudnienia inspektora
danych osobowych i podania internetowego kontaktu z nim. Zainteresowani majg
prawo zapyta¢ go o wszystko na temat zgromadzonych swoich danych osobowych,
w tym o to, do czego sg one wykorzystywane. Moga ztozy¢ ewentualny wniosek
o ich usunigcie (Wator, 2018a).

W przypadku tzw. wycieku danych mogg zosta¢ natozone kary na odpowiedzial-
ne instytucje (przedsigbiorstwa) w wysoko$ci nawet do 20 mln euro lub 4% rocznych
obrotow firmy (Wator, 2018b).

Okreslono jednak pewne sytuacje, w ktorych wiasciciel danych (osoba) nie moze
zadaé ich usunigcia z bazy firmy czy innej instytucji. Sg to m.in. dane wykorzysty-
wane:

— do ustalenia, dochodzenia lub obrony roszczen w jakiej$ sprawie (na przyktad
w sadach lub prokuraturach),
do badan naukowych lub statystycznych,

— do wykonywania zadan realizowanych w interesie publicznym,
— zuwagi na interes publiczny (art. 17 RODO).
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W Polsce probuje si¢ stworzy¢ taka sytuacje, w ktorej stuzby specjalne, takie
jak ABW i CBA, bgda mogly w dowolny sposob przetwarzac i wykorzystywaé dane
osobowe w interesie bezpieczenstwa wewnetrznego (Czubkowska, Ivanova, 2018).

Podsumowanie

Unijna polityka bezpieczefistwa wewnetrznego zaktada, ze kazde pafistwo cztonkow-
skie powinno zapewni¢ odpowiedni stopien bezpieczenstwa obywateli przed rdzne-
go rodzaju zagrozeniami. W tym celu UE i panstwa cztonkowskie tworza odpowied-
nie przepisy prawne i agencje ochrony oraz koordynujg ich dziatalno$¢ 1 wspotprace
w wymiarze krajowym i unijnym. Cho¢ w ostatnich latach nastapito pewne zacie-
$nienie tej wspolpracy, nie ma jednak jeszcze w pehni jednolitej polityki w zakresie
bezpieczenstwa wewnetrznego.
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Summary
The internal security of member states in the context of the
European Union’s policy of security

One of the basic duties of the state towards its citizens is to
provide them with security in the context of various challenges and
threats in the global and regional system. The European Union’s
common security and defence policy plays an important role in
this respect. This article contains the basic concepts regarding
the definition of security in terms of subject and process. The
beginnings of the European Union’s common internal security
policy, the EU General Data Protection Regulation (GDPR) and
the tasks of bodies responsible for internal security of the state
are outlined. In summary, the author expresses the opinion that,
in the area of internal security, there is still a lack of a uniform
EU policy, despite the constant strengthening of cooperation of
member states in this area.
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