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Inwazja Federacji Rosyjskiej na Ukraine pociggneta za sobg wie-
le konsekwenciji, jedng z nich sg wzmozone migracje obywateli
Ukrainy do Polski. W odpowiedzi na nie podjeto dziatania legi-
slacyjne majgce uprosci¢ zaréwno wjazd, jak i pobyt osob szu-
kajgcych schronienia w naszych granicach. Podstawowym do-
kumentem, jaki powstat w tym celu, jest Ustawa z dnia 12 marca
2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa. Niniejszy artykut skupia
sie na analizie wymienionej ustawy w kontekscie uproszczenia
dostepu do rynku pracy oraz szeroko rozumianej pomocy oby-
watelom Ukrainy w zwigzku z dziataniami wojennymi.

Stowa kluczowe: rynek pracy, $wiadczenia, Ukraina, legislacja

Wstep

Wybuch wojny rosyjsko-ukrainskiej, ktory nie byt zaskoczeniem, biorgc pod uwage
wczesniejsze deklaracje ze strony rosyjskiej, zmienil sytuacje miedzynarodowa na
nieprzewidywana skale. Chociaz przestanki dziatan militarnych mozna byto dostrzec
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duzo wczesniej zarowno w wypowiedziach Wiadimira Putina, jak i podejmowa-
nych przez strone rosyjska dziataniach na terenach granicznych, rosyjska inwazja na
Ukraine zachwiata poczuciem bezpieczenstwa catej Europy. Atak rosyjskich wojsk
1 wkraczanie na okupowane tereny pod pozorem ochrony obywateli rosyjskich, na-
potkaty opor ze strony Ukrainy, stajac sie jednoczes$nie przyczynkiem masowej mi-
gracji ludnosci cywilnej. Zmienilo to diametralnie sytuacj¢ migracyjna wigkszosci
panstw graniczacych z Ukraing, w tym rowniez Polski, ktora wkrétce stata si¢ lide-
rem Europy pod wzgledem liczby przyjetych uchodzcow.

Jak wynika z komunikatow Strazy Granicznej, od poczatku rosyjskiej napasci
w zwiazku z konfliktem przybyto do Polski ponad 7,5 mln 0séb, przy czym sytuacja
ta zmienia si¢ dynamicznie. Duza czg$¢ uchodzcoOw przemiescita si¢ bowiem dalej
w glab kontynentu, niektorzy zdazyli juz wréci¢ do objetej dziataniami wojennymi
ojczyzny, inni w ogole opuscili Europe. W dalszym ciggu tez odnotowujemy naptyw
nowych 0sob z terenéw objetych dziataniami wojennymi. Trudno wigc wnioskowaé
o doktadnej liczbie uchodzcow, ktdrzy pozostali na stale na terenie Polski, opierajac
si¢ jednak na informacji Strazy Granicznej, mozna przyjac, ze sg to obecnie ponad
2 mln oséb. Co wigcej, spory odsetek uchodzcow otwarcie deklaruje cheé pozostania
w naszym kraju w dtuzszej perspektywie czasowej, nawet po zakonczeniu konfliktu
rosyjsko-ukrainskiego.

Biorac pod uwagg aktualng skale przyjazdow oraz deklaracje uchodzcow w kwe-
stii pozostania w kraju po zakonczeniu wojny, warto zadac¢ sobie pytanie o zakres
szeroko pojetej pomocy, z ktérej moga skorzysta¢ obywatele Ukrainy na terenie
naszego kraju. Tym bardziej ze kwestia ta budzi obecnie szereg dyskusji, a sama
pomoc, bedac swoistg kosciag niezgody, obcigza w znacznym stopniu budzet nasze-
go panstwa. Uwzgledniajac powyzsze kwestie, poddamy analizie faktyczny zakres
systemowej pomocy majacej na celu zapewnienie uchodZzcom godnych warunkoéw
bytowych i uproszczenie dostepu do rynku pracy.

Podstawa prawna. Pomoc socjalna i rynek pracy

Podstawowym elementem wsparcia obywateli Ukrainy uciekajacych do Polski przed
wojng i wigzacych swoja przysztos¢ z naszym krajem sg $wiadczenia socjalne oraz
dostep do rynku pracy. Kwestie te reguluje Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa,
opublikowana w Dzienniku Ustaw 12 marca 2022 roku.

Ustawa weszla w zycie — w wigkszo$ci przepiséw — z dniem ogloszenia, z mocg
od dnia 24 lutego 2022 roku i legalizuje, bedacy wynikiem dziatan wojennych prowa-
dzonych przez Federacj¢ Rosyjska na terenie Ukrainy, pobyt obywateli ukrainskich
wraz z rodzinami na terytorium RP. Zgodnie z art. 2 ustawy ma ona zastosowanie
rowniez do matzonkow obywateli Ukrainy, ktorzy nie majg obywatelstwa ukrain-
skiego, pod warunkiem ze osoba taka przybyta ,,na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
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skiej z terytorium Ukrainy w zwiagzkuz dziataniami wojennymi prowadzonymi na
terytorium tego panstwa inie jest obywatelem polskim” (Ustawa z dnia 12 marca
2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na teryto-
rium tego panstwa).

W ustawie uregulowano réwniez kwesti¢ wsparcia finansowego dla dziatan po-
mocowych realizowanych przez wojewodow, jednostki samorzadu terytorialnego
oraz inne podmioty na rzecz obywateli Ukrainy. Ustawa dodatkowo uszczegdtowia
zadania oraz zakres odpowiedzialno$ci poszczegdlnych podmiotéw w kontekscie
dziatan pomocowych réwniez w zakresie pobytu, edukacji czy opieki zdrowotne;.

Za najwazniejsze przepisy w kontek$cie pomocy socjalnej obywatelom Ukrainy
W powyzszej ustawie nalezy uznaé: art. 12, art. 13, art. 26, art. 27, art. 29, art. 30,
art. 31, art. 32, art. 33, art. 34, art. 36, art. 37 oraz art. 53 (tab. 1). Narzgdzia pozwa-
lajace na otwarty dostep do rynku pracy i do uprawnien z nim zwigzanych opisane sg
za§ w: art. 22, art. 22a, art. 22b, art. 22c, art. 22d, art. 22e, art. 22f, art. 22g, art. 22h,
art. 23, art. 23a, art. 24, art. 34, art. 39, art. 46, art. 47, art. 48, art. 49, art. 57, art. 58,
art. 61, art. 62, art. 64.

Tab. 1. Najwazniejsze przepisy Ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa,
dotyczgce zabezpieczenia socjalnego, pomocy oraz rynku pracy

Pomoc socjalna

Numer artykutu Czego dotyczy — opis skrécony

art. 12 Pomoc Wojewody oraz inne

art. 13 Swiadczenie pieniezne dla podmiotéw zapewniajgcych zakwaterowanie
i wyzywienie obywatelom Ukrainy

art. 26 Prawo do $wiadczen

art. 27 Petnienie funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenie rodzinnego domu dziecka
wobec dziecka bedacego obywatelem Ukrainy

art. 29 Swiadczenia pieniezne i niepieniezne na zasadach i w trybie Ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej

art. 30 Swiadczenia pieniezne i niepieniezne na zasadach i w trybie Ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej

art. 31 Pomoc w postaci jednorazowego swiadczenia pienieznego w wysokosci 300 zt
na osobe

art. 32 Bezptatna pomoc psychologiczna

art. 33 Pomoc zywnosciowa w ramach Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej
Potrzebujgcym

art. 34 Srodki Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych

art. 36 Srodki Funduszu Solidarnosciowego

art. 37 Uprawnienie do opieki medycznej

art. 53 Przyznawane $wiadczenia pomocy materialnej o charakterze socjalnym
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Dostep do rynku pracy

Numer artykutu Czego dotyczy

art. 22 Uprawnienie do wykonywania pracy w Polsce

art. 22a—g Funkcjonowanie systemu posrednictwa i kontaktu, dane, uzytkownicy, oferty.
Uzytkownicy systemu

art. 22h Udostepnienie informacji w Biuletynie Informacji Publicznej

art. 23 Podejmowanie i wykonywanie dziatalnos$ci gospodarczej

art. 23a Zatrudnienie na stanowiskach pomocniczych i obstugi w samorzgdzie
art. 24 Ochotnicze Hufce Pracy — Ukraincy od 12. do 25. roku zycia

art. 34 Srodki Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
art. 39 Zezwolenie na pobyt czasowy a praca

art. 46-49 Zatrudnianie nauczycieli akademickich, pracownikéw naukowych, w jednostkach
Sieci tukasiewicza

art. 57-58 Zatrudnianie w os$wiacie

art. 61-62, 64 | Zatrudnianie w stuzbie zdrowia

Zrédto: opracowanie na podstawie Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa.

Na podstawie wymienionych przepiséw na potrzeby dalszej analizy wyodrgbnio-
no cztery podstawowe obszary pomocy:

1. Pomoc socjalna i wsparcie na utrzymanie.

II. Swiadczenia spoteczne.

II1. Opieka zdrowotna.

I'V. Uproszczenie dostgpu do rynku pracy w Polsce oraz podejmowanie i wyko-
nywanie dziatalno$ci gospodarcze;j.

W zakresie pomocy socjalnej i wsparcia na utrzymanie (pkt I) pomoc udzielana jest
przez wojewodow i samorzady. Obejmuje ona srodki, ktorych przeznaczeniem jest po-
krycie kosztow zakwaterowania lub catodziennego wyzywienia zbiorowego. W ramach
tego $wiadczenia obywatele Ukrainy maja prawo wystapi¢ o jednorazowe §wiadczenie
pienigzne na utrzymanie w wysokosci 300 zt na osobe. Srodki te maja na celu pokrycie
wydatkéw zwigzanych z podstawowymi potrzebami, jak Zzywno$¢, odziez, srodki higie-
ny czy optaty mieszkaniowe. Innym przewidzianym przez ustawe rozwigzaniem w za-
kresie wsparcia na utrzymanie sg paczki zywnosciowe lub positki w ramach Programu
Operacyjnego Pomoc Zywno$ciowa 2014-2020 wspoHinansowanego z Europejskiego
Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym. Rozwigzaniem posrednim w zakresie
wsparcia na utrzymanie jest rowniez pomoc przewidziana dla osob, ktore zapewnity
zakwaterowanie 1 wyzywienie uciekajacym przed wojna. Kazdy ztych podmiotow,
w szczegblnosci osoby fizyczne prowadzace gospodarstwo domowe, mogg otrzymac
$wiadczenie pieni¢zne, ktorego wysokos¢ okresla rozporzadzenie Rady Ministrow.

Drugi z obszaréw pomocy, czyli §wiadczenia spoteczne (pkt II) umozliwia oby-
watelom Ukrainy dostgp do pomocy spotecznej, w tym: $wiadczen rodzinnych,
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$wiadczenia wychowawczego, $wiadczenia Dobry Start, dofinansowania dotycza-
cego obnizenia optaty rodzica za pobyt dziecka w ztobku, klubie dziecigcym Iub
u dziennego opiekuna, rodzinnego kapitalu opiekunczego.

Obywatelom Ukrainy przebywajacym legalnie na terytorium Polski zagwaran-
towano rowniez dostep do opieki zdrowotnej (pkt III) na tych samych zasadach, co
obywatelom naszego kraju. Narodowy Fundusz Zdrowia pokrywa koszty kazdego
$wiadczenia medycznego wykonanego dla obywatela Ukrainy w ramach NFZ (Usta-
wa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa; Nowelizacja ustawy o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa, 2022).

Ostatni z wymienionych obszaréw, to jest uproszczenie dostepu do rynku pracy
w Polsce oraz podejmowanie i wykonywanie dziatalnosci gospodarczej (pkt IV), od-
nosi si¢ do funkcjonowania nastepujacych aspektéw polityki rynku pracy:

— uproszczenia dostepu do rynku pracy w Polsce,

— podejmowania i wykonywania dzialalno$ci gospodarcze;j,

— zatrudniania pracownikéw w branzach szczego6lnych (nauka, ochrona zdro-

wia, jednostki badawcze, samorzad),

— dostepu do $rodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepetno-

sprawnych,

— wsparcia procesu systemami teleinformatycznymi.

Z powyzszych zagadnien najistotniejsze w kontekscie przeprowadzanych w ar-
tykule analiz jest uproszczenie dostepu oraz zasad podejmowania i wykonywania
dziatalno$ci gospodarcze;.

Warto nadmienié, ze przyjmujac za kryterium wyroznienia czas pobytu uchodz-
cdw na terenie naszego kraju, uchodzcy moga skorzysta¢ z pomocy dwojakiego
rodzaju (tab. 2). W poczatkowym okresie (etap 1), w pierwszych dniach pobytu
w Polsce, pomoc ta ma charakter dorazny i obejmuje przede wszystkim zapewnie-
nie podstawowych potrzeb bytowych uchodzcow. Przyktadem tego rodzaju pomocy
moga by¢ dziatania realizowane przez punkty recepcyjne funkcjonujace jako infor-
macja, centrum porad, aprowizacja noclegu oraz cieptego positku czy doraznej opie-
ki medycznej. Pomoc ta miesci si¢ w zakresie punktu I przedstawionych wczeéniej
obszaréw pomocy. W okresie po6zniejszym, zwigzanym z dalszym pobytem w Polsce
(etap 2), realizowane dziatania pomocowe obejmuja zapewnienie dostgpu do rynku
pracy i $wiadczen oraz innego rodzaju wsparcia na tych samych zasadach, na jakich
moga korzysta¢ z nich Polacy. Ten rodzaj pomocy ma na celu utatwienie codzienne-
go zycia w naszym kraju w dluzszym okresie oraz usamodzielnienie si¢ obywateli
Ukrainy w Polsce. Miesci si¢ w zakresie przedmiotowym pozostatych trzech wyrdz-
nionych obszaréw pomocowych.
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Tab. 2. Podziat swiadczen ze wzgledu na etap pobytu w Polsce

Etap

Charakter pomocy

Etap 1 | — pomoc Wojewody, innych organéw administracji publicznej, jednostek samorzgdu

terytorialnego, zwigzku jednostek samorzadu terytorialnego lub zwigzku
metropolitalnego, ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego oraz jednostek jemu podlegtych

— $wiadczenie pieniezne dla podmiotéw zapewniajgcych zakwaterowanie i wyzywienie
obywatelom Ukrainy

— pomoc w postaci jednorazowego $wiadczenia pienieznego w wysokosci 300 zt na
osobe

Etap 2 | — dostep do rynku pracy

— mozliwo$¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na terenie Polski

— prawo do $wiadczen — pefnienie funkcji rodziny zastgpczej lub prowadzenie rodzinnego
domu dziecka wobec dziecka bedgcego obywatelem Ukrainy

— Swiadczenia pieniezne i niepieniezne na zasadach i w trybie Ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej

— bezptatna pomoc psychologiczna

— pomoc zywnosciowa w ramach Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej
Potrzebujgcym

— $rodki Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych

— $rodki Funduszu Solidarnosciowego

— uprawnienie do opieki medycznej,

— Swiadczenia pomocy materialnej o charakterze socjalnym

Zrédto: opracowanie wiasne.

Pomoc na mocy ustawy mozna rowniez sklasyfikowac ze wzgledu na jej adresa-
tow: osoby uciekajace przed konfliktem badZ niemogace wroci¢ do domu ze wzgledu
na konflikt, osoby goszczace uciekajacych przed konfliktem, samorzady swiadczace
dalszg pomoc oraz NGO $wiadczace dalszg pomoc.

Opis wybranych swiadczen

Pomoc dorazna niesiona obywatelom Ukrainy byta kluczowa w zapewnieniu spraw-
nej aprowizacji oraz uniknigciu kryzysu na granicy. Trwajaca do chwili obecnej woj-
na oraz utrzymujgca si¢ migracja ludnosci ukrainskiej sprawiaja jednak, ze w dtuz-
szej perspektywie tylko skoordynowane dziatania systemowe pozwolg poprawié
sytuacje osob, ktore uciekty do Polski przed wojng. Dziatania te przyjmuja postac:

wyptlaty $wiadczen pieni¢znych,
wyptaty $wiadczen rodzinnych, wychowawczych i z pomocy spotecznej dla
uchodzcow z Ukrainy,
opieki medycznej, w tym réwniez zakupu i wydawania produktéw leczniczych,
zapewnienia finansowania przejazdéw $rodkami transportu publicznego,
zapewnienia obstugi punktow recepcyjnych,
wsparcia jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie wychowania przed-
szkolnego, szkot i placowek oraz dowozenia ucznidw (Fundusz Pomocy dla
Ukrainy, b.r.).
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Finansowanie lub dofinansowanie zadan zwigzanych z pomocg Ukrainie reali-
zowane jest zarowno ze srodkéw budzetowych, jak i innego rodzaju zrédel, miedzy
innymi wptat jednostek sektora finanséw publicznych, wptywow ze skarbowych pa-
pierow wartosciowych, srodkéw z obligacji wyemitowanych przez BGK czy innych
przychodow, w tym darowizn.

W dalszej czesci artykutu zostang omowione wybrane $wiadczenia pomocowe,
z ktorych moga skorzysta¢ uchodzcy decydujacy si¢ na przedtuzenie pobytu w Polsce.

Swiadczenia przyznawane przez Zaktad Ubezpieczeri
Spotecznych dla rodzin/osob, ktore maja pod opieka dziecko

Obywatele Ukrainy, ktérzy przekroczyli granice naszego kraju po 23 lutego
2022 roku, przebywaja legalnie na terenie Polski i chcg pozosta¢ w Polsce, moga
ubiegaé sie o §wiadczenia przyznawane przez ZUS'. Swiadczenia te obejmuja te
same rodzaje $wiadczen, z ktorych korzystaja obywatele Polski, czyli: $wiadczenie
wychowawcze, tak zwane 500+, rodzinny kapitat opiekunczy, dofinansowanie poby-
tu w ztobku i zasitek opiekunczy dla opiekuna tymczasowego dziecka. W przypadku
kazdego ze $wiadczen ustawodawca okreslit szczegdlowo zakres §wiadczenia oraz
warunki jego przyznania (tab. 3).

Tab. 3. Rodzaje swiadczen z ZUS dla rodzin/os6b majgcych pod opieka dziecko

(wybrane aspekty)
Nazwa . . .

swiadczenia Komu/kiedy przystuguje Opis Podstawa prawna
Swiadczenie | Na kazde dziecko w wieku | Swiadczenie dla rodzica Ustawa z dnia 11 lute-
wychowawcze | do 18 lat, ktére mieszka lub opiekuna tymczaso- go 2016 r. o pomocy
Z programu w Polsce. wego i osoby sprawujacej | panstwa w wychowy-
Rodzina 500+ piecze zastepcza nad waniu dzieci
(tak zwane dzieckiem.
500+)
Rodzinny Na drugie i kolejne dziecko | Swiadczenie dla rodzica Ustawa z dnia
kapitat w wieku 12—-35 miesigcy, i opiekuna tymczasowego. | 17 listopada 2021 r.
opiekunczy ktére mieszka w Polsce. o rodzinnym kapitale
(RKO) opiekunczym

! Pobyt w Polsce uznaje si¢ za legalny przez 18 miesigcy, poczawszy od 24 lutego 2022 roku
lub od daty rzeczywistego przekroczenia granicy po 23 lutego 2022 roku dla obywateli Ukrainy, kto-
rzy wjechali legalnie z Ukrainy do Polski po 23 lutego 2022 roku ze wzgledu na dziatania wojenne
i chca pozosta¢ w Polsce, a same $wiadczenia dla rodzin przystuguja nie dtuzej niz przez okres prze-
bywania w Polsce. Zapis ten jest wigzacy dla wigkszosci przedstawianych w tym rozdziale $wiad-
czen (Wsparcie finansowe dla obywateli Ukrainy, ktorzy majq pod opiekq dziecko, 2022).
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— dziecko pierwsze w rodzi-
nie, jesli na kolejne dziecko
otrzymujesz RKO,

— dziecko drugie i kolejne
w rodzinie w wieku przed
ukonczeniem 12. miesigca
i po ukonczeniu 35. mie-
sigca zycia, na ktére zostat
przyznany rodzinny kapitat
opiekunczy i kapitat ten
zostat pobrany w tgcznej
przystugujacej wysokosci.

Nazwa . . .
swiadczenia Komu/kiedy przystuguje Opis Podstawa prawna
Dofinanso- Na: Do 400 zt miesiecznie Ustawa z dnia 4 lutego
wanie pobytu | — dziecko pierwsze i jedyne | dofinansowania opfaty za | 2011 r. o opiece nad
w ztobku w rodzinie, pobyt dziecka w ztobku, dzieémi w wieku do

klubie dzieciecym lub

u dziennego opiekuna.
Dziecko musi by¢ wpi-
sane przez ztobek, klub
dzieciecy lub dziennego
opiekuna do rejestru ztob-
kéw i klubow dzieciecych
albo wykazu dziennych
opiekundw.

Jest to Swiadczenie dla
rodzica, opiekuna tymcza-
sSowego i 0soby sprawujg-
cej piecze zastepczg nad
dzieckiem.

lat 3

Swiadczenie

Kwota 300 zt raz w roku

Swiadczenie dla rodzica,

Ustawa z dnia

dzieciecy, przedszkole lub
szkota, do ktérych dziecko
uczeszcza i zostat o tym
powiadomiony w terminie
krétszym niz 7 dni przed
dniem ich zamkniecia,
zachorowata niania, z ktérg
ma zawartg umowe uaktyw-
niajaca, albo zachorowat
dzienny opiekun, ktory spra-
wuje opieke nad dzieckiem,
chorym dzieckiem, chorym
dzieckiem niepetnospraw-
nym w wieku do 18 lat.

z programu na kazde dziecko w wieku opiekuna tymczasowe- 9 czerwca 2011 r.
Dobry Start do 20 lat (lub do 24 lat go i osoby sprawujgce;j 0 wspieraniu rodziny
(tak zwane w przypadku ucznia z nie- piecze zastepczg nad i systemie pieczy
300+) petnosprawnoscig), ktore dzieckiem. zastepczej

mieszka w Polsce i uczy sie

w szkole.
Zasitek Zasitek opiekunczy przystu- | Prawo do zasitku opiekun- | Ustawa z dnia
opiekunczy guje opiekunowi tymczaso- | czego przystuguije, jesli 25 czerwca 1999 r.
dla opiekuna | wemu, gdy opiekuje sie on | zdarzy sie sytuacja, ktéra | o Swiadczeniach
tymczasowe- | zdrowym dzieckiem w wieku | uzasadnia zwolnienie pienieznych z ubez-
go dziecka do 8 lat, poniewaz: zostat od wykonywania pracy pieczenia spoteczne-
z Ukrainy zamkniety ztobek, klub z powodu koniecznosci go w razie choroby

osobistego sprawowania
opieki nad dzieckiem (na
zasadach okreslonych
w ustawie zasitkowej).

i macierzynstwa (tak
zwana ustawa zasit-
kowa)

Zrédto: O pomocy uchodzcom z Ukrainy podczas obrad ISSA, 2022; Zasitek opiekuriczy dla opiekuna
tymczasowego dziecka z Ukrainy, 2022.

W celu skorzystania ze $Swiadczen, ktorych dysponentem jest ZUS, konieczne
jest wypeienie odpowiedniego elektronicznego wniosku w jezyku ukrainskim za
posrednictwem Platformy Ustug Elektronicznych (PUE) ZUS (Wsparcie finansowe
dla obywateli Ukrainy, ktorzy majg pod opiekq dziecko, 2022).
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Dodatkowo poza wymienionymi §wiadczeniami uchodzcy majg mozliwos$¢ sko-
rzystania z udogodnien opracowanych przez ZUS w zakresie tak zwanych dobrych
praktyk:

kreatora wniosku o 500+ w jezyku ukrainskim,

infolinii telefonicznej oraz e-wizyty w jezyku ukrainskim,

posrednictwa thumacza jezyka ukrainskiego,

bazy miejsc noclegowych dla uchodzcow,

akcji ,,Weekend dla Ukrainy”,

poradnictwa przedstawicieli ZUS w punkcie rejestracyjnym na PGE Narodo-
wym (O pomocy uchodzcom z Ukrainy podczas obrad ISSA, 2022).

Swiadczenia rodzinne

Kwestie zwigzane z dostgpem do $§wiadczen rodzinnych reguluje Ustawa z dnia
12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego panstwa. W ramach dostepnych $wiadczen wymienia si¢ miedzy
innymi prawo do korzystania ze $§wiadczen rodzinnych, o ktéorych mowa w Ustawie
z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych. UchodZcy maja zatem moz-
liwo$¢ otrzymania nastepujacych §wiadczen rodzinnych, oczywiscie pod warunkiem
spetnienia kryteriow formalnych ujetych w ustawie (tab. 4):

zasitku rodzinnego wraz z dodatkami,

$wiadczen opiekunczych w postaci: zasitku pielggnacyjnego, specjalnego za-
sitku opiekunczego oraz $wiadczenia pielegnacyjnego,

zapomogi wyplacanej przez gminy na podstawie art. 22a,

$wiadczenia wyplacanego przez gminy na podstawie art. 22b,

— jednorazowej zapomogi z tytulu urodzenia si¢ dziecka,

$wiadczenia rodzicielskiego.

Swiadczenia rodzinne przystuguja uchodzcom tylko wtedy, gdy zamieszkuja na te-
rytorium RP pod warunkiem ztoZenia wniosku o przyznanie stosownego swiadczenia.
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Tab. 4. Swiadczenia rodzinne (wybrane aspekty)

Nazwa
Swiadczenia

Komu/kiedy przystuguje

Opis

Podstawa prawna

zasitek rodzin-
ny oraz dodat-

— rodzicom, jednemu
z rodzicéw albo opiekunowi

Zasitek rodzinny ma na
celu czesciowe pokrycie

Ustawa z dnia 28 listo-
pada 2003 r. o $wiad-

faktycznie opiekujacg sie
dzieckiem, jezeli wystgpita
z wnioskiem do sgdu ro-
dzinnego o przysposobienie
dziecka)

Zapomoga przystuguje, je-
zeli matka dziecka pozosta-
wata pod opiekg medyczng
nie pdézniej niz od 10. tygo-
dnia cigzy do dnia porodu.
Do wniosku o ustalenie
prawa do jednorazowej
zapomogi z tytutu urodzenia
sie dziecka nalezy dotgczy¢
zaswiadczenie o pozo-
stawaniu matki dziecka

pod opieka medyczng nie
pozniej niz od 10. tygodnia
cigzy do dnia porodu.

1000 zt na jedno dziecko.
Od 1 stycznia 2013 roku
zapomoga ta przystugu-
je, jezeli dochdéd rodziny
w przeliczeniu na osobe
nie przekracza kwoty
1922,00 zt netto. Powyzsze
wynika z Ustawy z dnia

12 pazdziernika 2012 .

0 zmianie ustawy o $wiad-
czeniach rodzinnych.
Przy ustalaniu kryterium
dochodowego, warunku-
jacego nabycie prawa do
jednorazowej zapomogi
z tytutu urodzenia sie
dziecka, majg zastoso-
wanie przepisy dotycza-
ce ustalania dochodu
okres$lone w ustawie

o Swiadczeniach rodzin-
nych. Kwota kryterium
dochodowego uprawnia-
jacego do zapomogi oraz
jej wysokos¢ podlega
weryfikacji co 3 lata.

ki do zasitku prawnemu dziecka wydatkow na utrzyma- czeniach rodzinnych
rodzinnego — opiekunowi faktycznemu | nie dziecka. Do zasitku

dziecka (osoba faktycznie rodzinnego przystuguja

opiekujaca sie dzieckiem, dodatki z tytutu: urodzenia

jezeli wystapita z wnioskiem | dziecka, opieki nad dziec-

do sadu rodzinnego o przy- | kiem w okresie korzy-

sposobienie dziecka) stania z urlopu wycho-

— osobie uczacej sie (osoba | wawczego, samotnego

petnoletnia uczgca sie, wychowywania dziecka,

niepozostajgca na utrzy- wychowywania dziecka

maniu rodzicow w zwigzku | w rodzinie wielodzietnej,

z ich $miercig lub w zwigzku | ksztatcenia i rehabilitacji

z ustaleniem wyrokiem sg- | dziecka niepetnospraw-

dowym lub ugodg sagdowg nego, rozpoczecia roku

prawa do alimentéw z ich szkolnego, podjecia przez

strony) dziecko nauki w szkole

poza miejscem zamiesz-
kania.

jednorazowa | — matce lub ojcu dziecka Z tytutu urodzenia sie zy- | Ustawa z dnia 28 listo-
zapomo- — opiekunowi prawnemu wego dziecka przystuguje | pada 2003 r. o $wiad-
ga z tytutu dziecka jednorazowa zapomoga czeniach rodzinnych
urodzenia sie | — opiekunowi faktycznemu | z tytutu urodzenia sie
dziecka dziecka (oznacza to osobe | dziecka w wysokosci
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— niepetnosprawnemu
dziecku,

— osobie niepetnosprawne;j
w wieku powyzej 16. roku
zycia, jezeli legitymuje sie
orzeczeniem o znacznym
stopniu niepetnosprawnosci,
— osobie niepetnosprawne;j
w wieku powyzej 16. roku
zycia legitymujgcej sie orze-
czeniem o umiarkowanym
stopniu niepetnosprawnosci,
jezeli niepetnosprawnosc¢
powstata w wieku do ukon-
czenia 21. roku zycia,

— osobie, ktéra ukonczyta
75 lat.

Specjalny zasitek opiekun-
czy przystuguje osobom, na
ktoérych zgodnie z przepisa-
mi Ustawy z dnia 25 lutego
1964 r. — Kodeks rodzinny

i opiekunczy cigzy obowig-
zek alimentacyjny, a takze
matzonkom, jezeli: nie
podejmujg zatrudnienia lub
innej pracy zarobkowej albo
rezygnuija z zatrudnienia

lub innej pracy zarobkowej
w celu sprawowania statej
opieki nad osobg legity-
mujacy sie orzeczeniem

0 znacznym stopniu niepet-
nosprawnosci albo orzecze-
niem o niepetnosprawnosci
tacznie ze wskazaniami:
koniecznosci statej lub
dtugotrwatej opieki lub po-
mocy innej osoby w zwigzku
ze znacznie ograniczong
mozliwoscig samodzielnej
egzystencji oraz konieczno-
Sci statego wspotudziatu na
co dzien opiekuna dziecka
w procesie jego leczenia,
rehabilitacji i edukacji.

i jest przyznawany w celu
czesciowego pokrycia
wydatkéw wynikajacych
z koniecznosci zapew-
nienia opieki i pomocy
innej osoby w zwigzku

z niezdolnoscig do samo-
dzielnej egzystenciji.

Specjalny zasitek
opiekunczy przystuguje,
jezeli taczny dochéd
rodziny osoby sprawujg-
cej opieke oraz rodziny
osoby wymagajgcej opieki
w przeliczeniu na osobe
nie przekracza kwoty
kryterium dochodowego
wynoszacego 764 zt netto
(na podstawie dochodow
z roku poprzedzajg-

cego okres zasitkowy

z uwzglednieniem utraty

i uzyskania dochodu)

i wynosi 620 zt miesiecz-
nie.

Swiadczenie pielegna-
cyjne od 1 stycznia

2022 roku wynosi 2119 zt
miesiecznie. Przystuguje
ono, jezeli niepetnospraw-
nos$¢ osoby wymagajace;j
opieki powstata: nie
pozniej niz do ukonczenia
18. roku zycia albo w trak-
cie nauki w szkole lub

w szkole wyzszej, jednak
nie pézniej niz do ukon-
czenia 25. roku zycia.

Nazwa . . .
swiadczenia Komu/kiedy przystuguje Opis Podstawa prawna

Swiadczenie to, podobnie
jak wszystkie Swiadczenia
rodzinne, jest wolne od
podatku dochodowego.

Swiadczenia Zasitek pielegnacyjny przy- | Zasitek pielegnacyjny wy- | Ustawa z dnia 28 listo-

opiekuncze stuguje: nosi 215,84 zt miesigcznie | pada 2003 r. o $wiad-

czeniach rodzinnych
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Nazwa
Swiadczenia

Komu/kiedy przystuguje

Opis

Podstawa prawna

Swiadczenie pielegnacyjne
z tytutu rezygnacji z za-
trudnienia lub innej pracy
zarobkowej przystuguje:

— matce albo ojcu,

— opiekunowi faktycznemu
dziecka,

— osobie bedgcej rodzing
zastepczg spokrewniong,

w rozumieniu Ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. o wspie-
raniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej

— innym osobom, na ktérych
zgodnie z przepisami Usta-
wy z dnia 25 lutego 1964 r.
— Kodeks rodzinny i opie-
kunczy cigzy obowigzek
alimentacyjny, z wyjatkiem
0s0b o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci — jezeli
nie podejmujg lub rezygnujg
z zatrudnienia lub innej pra-
cy zarobkowej w celu spra-
wowania opieki nad osobg
legitymujacy sie orzecze-
niem o niepetnosprawnosci
tacznie ze wskazaniami:
koniecznosci statej lub
dtugotrwatej opieki lub po-
mocy innej osoby w zwigzku
Ze znacznie ograniczong
mozliwoscig samodzielnej
egzystencji oraz konieczno-
Sci statego wspotudziatu na
co dzien opiekuna dziecka
w procesie jego leczenia,
rehabilitacji i edukacji, albo
osobg legitymujacy sie
orzeczeniem o znacznym
stopniu niepetnosprawnosci.
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dziecka (tj. osobie fak-
tycznie opiekujacej sie
dzieckiem, jezeli wystgpita
z wnioskiem do sgdu ro-
dzinnego o przysposobienie
dziecka) w przypadku obje-
cia opieka dziecka w wieku
do ukonczenia 7. roku zycia,
a w przypadku dziecka, wo-
bec ktérego podjeto decyzje
o odroczeniu obowigzku
szkolnego — do ukonczenia
10. roku zycia

— rodzinie zastepczej, z wy-
jatkiem rodziny zastepczej

zawodowej, w przypadku ob-

jecia opieka dziecka w wieku
do ukonczenia 7. roku zycia,
a w przypadku dziecka, wo-
bec ktoérego podjeto decyzje
0 odroczeniu obowigzku
szkolnego — do ukonczenia
10. roku zycia

— osobie, ktora przysposo-
bita dziecko, w przypadku
objecia opiekg dziecka

w wieku do ukonczenia

7. roku zycia, a w przypad-
ku dziecka, wobec ktérego
podjeto decyzje o odrocze-
niu obowigzku szkolnego

— do ukonczenia 10. roku
zycia

Nazwa . . .
swiadczenia Komu/kiedy przystuguje Opis Podstawa prawna
$wiadczenie | — matce albo ojcu dziecka, | Swiadczenie rodzicielskie | Ustawa z dnia 28 listo-
rodzicielskie opiekunowi faktycznemu przystuguje w wysoko- pada 2003 r. o $Swiad-

$ci 1000 zt przez okres:
52 tygodni — w przypadku
urodzenia jednego dziec-
ka przy jednym porodzie,
przysposobienia jednego
dziecka lub objecia
opieka jednego dziecka;
65 tygodni — w przypadku
urodzenia dwojga dzieci
przy jednym porodzie,
przysposobienia dwojga
dzieci lub objecia opieka
dwojga dzieci; 67 tygodni
— w przypadku urodzenia
trojga dzieci przy jednym
porodzie, przysposobienia
trojga dzieci lub objgcia
opieka trojga dzieci;

69 tygodni — w przypadku
urodzenia czworga dzieci
przy jednym porodzie,
przysposobienia czworga
dzieci lub objecia opiekg
czworga dzieci; 71 ty-
godni —w przypadku
urodzenia pieciorga i wie-
cej dzieci przy jednym
porodzie, przysposobienia
pigciorga i wigcej dzieci
lub objecia opiekg piecior-
ga i wiecej dzieci.

czeniach rodzinnych

Zrédto: Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych.

Warunkiem koniecznym do uzyskania $wiadczenia jest spetnienie wspomnia-
nych wczesniej warunkow legalnosci pobytu oraz posiadanie numeru PESEL. Row-
niez w konteksécie $wiadczen rodzinnych prawodawca dopuszcza do katalogu do
$wiadczenia opiekuna tymczasowego — jako nowg kategori¢ osoby. Dodatkowym
utatwieniem jest rowniez zapis, ze w przypadku §wiadczenia rodzinnego uzaleznio-
nego od dochodu wytacza si¢ ze sktadu rodziny osoby nieprzebywajace w Polsce?.

2 W mysSl art. 26 ust. 2 ustawy pomocowej, ustalajac prawo do $wiadczen rodzinnych uza-
leznionych od kryterium dochodowego, przy ustalaniu dochodu rodziny w przeliczeniu na osobg
nie uwzglednia si¢ cztonka rodziny, ktdry, zgodnie z oswiadczeniem osoby ubiegajacej si¢ o te
$wiadczenia, nie przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Zob. Material informacyjny
o zasadach przyznawania swiadczen rodzinnych obywatelom Ukrainy przybywajgcym na teryto-
rium Polski w zwigzku z toczqcymi sie dziataniami wojennymi, 2023).
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Jednorazowe swiadczenie pieniezne dla obywateli Ukrainy

Obywatelowi Ukrainy, ktérego pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest
uznawany za legalny i ktéry zostat wpisany do rejestru PESEL, przystuguje pomoc
w postaci jednorazowego $§wiadczenia pieni¢znego w wysokosci 300 zt na osobg,
przeznaczonego na utrzymanie, w szczegélnosci na pokrycie wydatkow na zyw-
no$¢, odziez, obuwie, srodki higieny osobistej oraz optaty mieszkaniowe. Jest to de
facto rodzaj jednorazowego zasitku dla uciekinieréw z Ukrainy, okre$lany czasem
w sposob populistyczny jako ,,zasitek na dzien dobry”. Co istotne, pomimo jasnego
opisu charakteru §wiadczenia oraz katalogu wydatkow, na ktére Swiadczenie to jest
przeznaczone, przepisy nie wprowadzaja zadnego wymogu dokumentowania tych
wydatkow ani trybu kontroli. W praktyce jest to wigc réwnoznaczne z mozliwoscig
dowolnego wydatkowania uzyskanych w ramach $wiadczenia $rodkow. Wyplata
$wiadczenia jest zadaniem zleconym z zakresu administracji rzadowej, realizowa-
nym przez gminy i w praktyce lezy w gestii wojta, burmistrza, prezydenta miasta
wiasciwych ze wzgledu na miejsce pobytu uchodzey. Co ciekawe, nie ma jednego
wzoru urzgdowego wniosku potrzebnego do aplikowania o §wiadczenie, wniosek ten
musi jednak zawiera¢ dane osoby sktadajacej wniosek lub dane osoby, w ktorej imie-
niu wniosek jest sktadany (Jakie sq warunki otrzymania przez obywatela Ukrainy
300 zI jednorazowego swiadczenia pienigznego?, 2022).

Swiadczenia dla oséb, ktére zapewnity zakwaterowanie
i wyzywienie obywatelom Ukrainy

Jak wczesniej wspomniano, osobng kategori¢ dziatan pomocowych stanowi §wiad-
czenie pieni¢zne zapewnione z mocy ustawy podmiotom oferujagcym zakwaterowa-
nie i wyzywienie uchodzcom z Ukrainy. O §wiadczenie to moga wystepowac za-
rowno podmioty gospodarcze, jak i osoby fizyczne. Samo $wiadczenie przystuguje
po zlozeniu wniosku za okres zakwaterowania obywatela Ukrainy, pod warunkiem
ze skladajacy nie otrzymywat za to zakwaterowanie dodatkowego wynagrodzenia,
a warunki zakwaterowania i wyzywienia nie zagrazaty zyciu lub zdrowiu ludzi.
Wysokos¢ $wiadczenia pienigznego wynosi 40 zt na osobe dziennie. Swiadczenie
wyplacane jest ,,z dotu”, po wydaniu decyzji administracyjnej i obejmuje okres od
dnia zakwaterowania obywatela Ukrainy. Ubiegajacy si¢ o §wiadczenie pieni¢zne
sktada o$wiadczenie o prawdziwosci danych zawartych we wniosku. Dla utatwie-
nia procedury 16 marca 2022 roku opublikowano w dzienniku ustaw stosowne roz-
porzadzenie (Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
16 marca 2022 r. w sprawie wzoru wniosku o §wiadczenie pieni¢zne za zapewnienie
zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy przybywajacym na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej w zwigzku z dziataniami wojennymi).
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Swiadczenia pieniezne i niepieniezne na zasadach i w trybie
Ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej

Obywatele Ukrainy przebywajacy legalnie na terenie RP moga roéwniez skorzystaé
ze $wiadczen w ramach pomocy spotecznej przystugujacych polskim obywatelom na
zasadach 1 w trybie Ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne;j.

Aby uzyska¢ $wiadczenie, konieczne jest ztozenie oswiadczenia o sytuacji oso-
bistej, rodzinnej, dochodowej i majatkowej. W tym przypadku w postgpowaniu nie
przeprowadza si¢ rodzinnego wywiadu srodowiskowego, co ma na celu dodatkowe
przyspieszenie procedowania decyzji oraz uproszczenie catej procedury.

Tego rodzaju §wiadczen udziela si¢ osobom i rodzinom w szczegdlnosci z powo-
du: ubdstwa, sieroctwa, bezdomnosci, bezrobocia, niepelnosprawnosci, dlugotrwatej
lub ciezkiej choroby, przemocy w rodzinie, potrzeby ochrony ofiar handlu ludzmi,
potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci, bezradno$ci w sprawach opie-
kunczo-wychowawczych gospodarstwa domowego zwtaszcza w rodzinach wielo-
dzietnych, trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego,
zdarzenia losowego 1 sytuacji kryzysowej, kleski zywiotowej lub ekologiczne;j.

Tab. 5. Podziatl swiadczen z pomocy spotecznej

Swiadczenia pieniezne

Swiadczenia niepieniezne

— zasitek staty

— zasitek okresowy

— zasitek celowy i specjalny zasitek celowy

— zasitek i pozyczka na ekonomiczne
usamodzielnienie

— pomoc na usamodzielnienie oraz na
kontynuowanie nauki

— Swiadczenie pieniezne na utrzymanie

i pokrycie wydatkéw zwigzanych z naukg
jezyka polskiego dla cudzoziemcow, ktorzy
uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status
uchodzcy, ochrone uzupetniajgcg lub
zezwolenie na pobyt czasowy udzielone

w zwigzku z okolicznoscig, o ktérej mowa w art.
159 ust. 1 pkt 1 lit. c lub d Ustawy z dnia 12
grudnia 2013 r. o cudzoziemcach

— wynagrodzenie nalezne opiekunowi z tytutu
sprawowania opieki przyznane przez sad

— praca socjalna

— bilet kredytowany

— sktadki na ubezpieczenie zdrowotne

— sktadki na ubezpieczenia spoteczne

— pomoc rzeczowa, w tym na ekonomiczne
usamodzielnienie

— sprawienie pogrzebu

— poradnictwo specjalistyczne

— interwencja kryzysowa

— schronienie

— positek

— niezbedne ubranie

— ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania,
w osrodkach wsparcia oraz w rodzinnych
domach pomocy

— specjalistyczne ustugi opiekuncze w miejscu
zamieszkania oraz w osrodkach wsparcia

— mieszkanie chronione

— pobyt i ustugi w domu pomocy spotecznej
— pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunkow
mieszkaniowych, w tym w mieszkaniu
chronionym

— pomoc w uzyskaniu zatrudnienia

— pomoc na zagospodarowanie — w formie
rzeczowej dla os6b usamodzielnianych

Zrédto: Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej.
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Ten rodzaj $wiadczenia przystuguje rowniez ze wzgledu na trudnosci w inte-
gracji cudzoziemcom, ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy,
ochrone uzupetniajacg lub zezwolenie na pobyt czasowy udzielone w zwiazku z oko-
licznoscia, o ktérej mowa w art. 159 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ lub d Ustawy z dnia 12 grudnia
2013 r. o cudzoziemcach. Na pomoc spoteczng sktadajg si¢ §wiadczenia pieniezne
oraz niepieni¢zne, ktore okresla dziat I1, rozdziat 1, art. 36 powyzszej ustawy (tab. 5).

Tab. 6. Swiadczenia w ramach pomocy spotecznej (wybrane aspekty)

Nazwa
Swiadczenia

Komu/kiedy przystuguje

Opis

zasitek staty

— petnoletniej osobie samotnie gospo-
darujacej, niezdolnej do pracy z powo-
du wieku lub catkowicie niezdolnej do
pracy, jezeli jej dochdd jest nizszy od
kryterium dochodowego osoby samot-
nie gospodarujgcej

— petnoletniej osobie pozostajgce;j

w rodzinie, niezdolnej do pracy z po-
wodu wieku lub catkowicie niezdolnej
do pracy, jezeli jej dochod, jak réwniez
dochdéd na osobe w rodzinie sg nizsze
od kryterium dochodowego na osobe
w rodzinie

Przystuguje osobie catkowicie niezdolnej
do pracy z powodu wieku lub niepetno-
sprawnosci, zaréwno gospodarujacej
samotnie, jak i pozostajgcej w rodzinie.
Stanowi uzupetnienie dochodu tych
osob do wysokosci kryterium dochodo-
wego. Jego wysokos$¢ stanowi bowiem
réznice miedzy wspomnianym kryterium
dochodowym a dochodem osoby lub
rodziny potrzebujgcej wsparcia. Kwota
zasitku statego nie moze by¢ wyzsza niz
645,00 zt ani nizsza od 30,00 zt.

wzmochnienia ich aktywnosci i samo-
dzielnosci zyciowej,

— spotecznosci lokalnej w celu za-
pewnienia wspotpracy i koordynacji
dziatan instytucji i organizaciji istotnych
dla zaspokajania potrzeb czionkéw
spotecznosci.

W pracy socjalnej wykorzystuje sie
wiasciwe tej dziatalnosci metody

i techniki, stosowane z poszanowaniem
godnosci osoby i jej prawa do samosta-
nowienia.

zasitek Udzielany w szczegdlnosci ze wzgledu | Przystuguje osobie lub rodzinie, ktorej
okresowy na diugotrwatg chorobe, niepetno- dochdd jest nizszy od ustawowego kryte-
sprawnosc¢, bezrobocie, mozliwos¢ rium dochodowego. Jego wysokos¢ jest
utrzymania lub nabycia uprawnien do ustalana jako réznica pomiedzy kryterium
$wiadczen z innych systemoéw zabez- dochodowym osoby samotnie gospodaru-
pieczenia spotecznego. jacej lub rodziny a faktycznym dochodem
osoby samotnie gospodarujgcej lub
rodziny. Kwota zasitku okresowego nie
moze by¢ nizsza niz 50% réznicy, o ktdrej
mowa w zdaniu poprzednim, nie moze
by¢ réwniez nizsza niz 20 zt miesiecznie.
praca Swiadczona na rzecz: Swiadczona jest na rzecz poprawy
socjalna — 0s06b i rodzin w celu rozwiniecia lub funkcjonowania osob i rodzin w ich

Srodowisku spotecznym. Praca socjalna
moze by¢ prowadzona w oparciu

o kontrakt socjalny i jest udzielana bez
wzgledu na posiadany dochod.

Zrodto: Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej; Praca socjalna, b.r.; Podstawa prawna
pomocy spotecznej i rodzaje $wiadczen, 2019.
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Ustawodawca szczegdtowo okreslit zarowno kryteria formalne uzyskania §wiad-
czenia, jak 1 wymiar mozliwego do otrzymania wsparcia (tab. 6).

Rynek pracy

Kolejnym udogodnieniem, a jednocze$nie forma wsparcia dla uchodZzcow wojen-
nych, jest mozliwos¢ podjecia legalnej pracy na terenie Polski. Podstawe formalng
w tej kwestii stanowi Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa. Umozliwia ona pod-
jecie pracy w Polsce na podstawie umowy o prac¢ lub umowy zlecenia na tak zwa-
ne zgloszenie. W tym celu obywatel Ukrainy musi, jak w powyzszych przypadkach,
legalnie przebywaé¢ w Polsce 1 mie¢ wazny tytut pobytowy lub przyby¢ legalnie na
terytorium Polski w okresie od 24 lutego 2022 roku z terenu Ukrainy i deklarowaé
zamiar pozostania w Polsce. Ustawa ma rowniez zastosowanie do malzonka obywa-
tela Ukrainy, ktory nie ma obywatelstwa ukraifiskiego, jesli przybyt na terytorium
Polski z terytorium Ukrainy w zwigzku z dzialaniami wojennymi prowadzonymi na
terytorium tego panstwa.

Proces zgloszenia polega na zatrudnieniu osoby i zgloszeniu tego faktu w ciggu
14 dni od daty podjgcia pracy wiasciwemu powiatowemu urzedowi pracy za pomocg
portalu praca.gov.pl. Pracownik zatrudniony na podstawie takiego zgloszenia moze
swobodnie zmieni¢ pracodawce i w okresie 18 miesigcy od 24 lutego 2022 roku wy-
konywac¢ prace na terenie catego kraju. Uproszczona zostala takze procedura po-
szukiwania pracownikow z Ukrainy. Polega ona na bezposrednim zgloszeniu oferty
pracy, opatrzonej dopiskiem ,,oferta dla obywatela Ukrainy”, do powiatowego urzg-
du pracy. Skutkuje to automatycznie skierowaniem oferty w pierwszej kolejnosci do
tej grupy osob (Jak zatrudni¢ obywatela Ukrainy, 2023; Ustawa z dnia 12 marca
2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na teryto-
rium tego panstwa, art. 1-4, 22, 42; Ustawa z dnia 8 czerwca 2022 r. 0 zmianie usta-
wy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium
tego panstwa oraz niektorych innych ustaw, art. 3; Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, art. 87, 88z, 88za).

Dodatkowo sami obywatele Ukrainy mogg korzysta¢ z bezptatnej pomocy po-
wiatowego 1 wojewddzkiego urzedu pracy, a przy samym kontakcie z urzgdem pracy
lub Zielong Linig nie muszg dokonywac¢ rejestracji w urzedzie pracy. Maja réwniez
mozliwo$¢ samodzielnego korzystania z Centralnej Bazy Ofert Pracy za posrednic-
twem dedykowanej strony internetowej badz aplikacji mobilnej ePraca, w ktorej —
jak podaje Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej — codziennie dostgpnych jest
okoto 70 tys. miejsc pracy (Rynek pracy — pomoc dla obywateli Ukrainy, 2022).

Obywatel Ukrainy ma ponadto mozliwos¢ prowadzenia jednoosobowej dziatal-
nos$ci gospodarczej. Jest do tego uprawniony kazdy przebywajacy legalnie w naszym
kraju uchodzca, ktéry posiada numer PESEL oraz spehia identyczne wymogi jak
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obywatel polski zaktadajgcy taka dziatalnos¢ gospodarczg (Jak zatrudnié¢ obywatela
Ukrainy, 2023).

Podsumowanie

Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z kon-
fliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa wraz z nowelizacjami zaktada szereg
innych form pomocowych, ktore nie zostaly ujete w niniejszym artykule. Niemniej
jednak nalezy nadmieni¢, iz swym zakresem obejmuje rowniez zagadnienia stypen-
didw 1 pomocy dla ucznidow, pomocy oraz zasitkow dla 0soéb z niepelnosprawnoscia,
pomocy zywnosciowej, zapewnienia wyzywienia, a takze pomocy psychologicznej
czy dostepu do opieki medycznej. Sam dokument oraz przy$wiecajaca mu idea wy-
daje si¢ proba sprawnego wiaczenia uchodzcow w istniejacy system, a jego zato-
zenia wspolgraja z sytuacja, w jakiej znalazty si¢ osoby przybywajace do naszego
kraju. Nalezy pamigta¢, ze uchodzcy stanowig szczego6lng grupe cudzoziemcow,
w przypadku ktorych decyzja wyjazdu z ojczyzny nie byta kwestig wyboru, ale spra-
wa konieczno$ci, a nawet jedyng mozliwosciag bezpiecznego zycia. Ich sytuacja jest
nierozerwalnie zwigzana z wyjatkowymi potrzebami, gdyz decyzja o opuszczeniu
kraju oraz sam wyjazd byly zdarzeniami naglymi i zazwyczaj niepoprzedzonymi
przygotowaniem, a w konsekwencji zwigzanymi niejednokrotnie z brakiem zabez-
pieczenia majatkowego czy finansowego.

Jeszcze do niedawna uchodzcy w Polsce nie stanowili duzego odsetka w grupie
wszystkich obcokrajowcow, jednak w zwigzku z agresja Rosji sytuacja ta zmienita
si¢ w ciggu kilku dni. W ocenie autorek zainicjowane ustawg aktywno$ci stanowig
odpowiedz na tak zwang potrzebe chwili. W pierwszym okresie migracyjnym podej-
mowane dziatania byly silnie powigzane z nagtym naplywem osob, ktore przekracza-
ly granice czgsto bez wezesniejszego namystu oraz planu. W tym czasie potrzebne
byly rozwigzania stanowigce skuteczng odpowiedz na powstaly kryzys. Pierwsza,
dorazna pomoc, polegata wiec przede wszystkim na zapewnieniu cieplego positku
1 odziezy, przejazdu w glab kraju, znalezieniu tymczasowego noclegu, doraznej po-
mocy medycznej. Do realizacji tego typu zadan powotano punkty recepcyjne i za-
pewniono jednorazowe $wiadczenie pieni¢zne. Nastgpnym etapem byto udzielenie
uchodZcom schronienia oraz nadanie niezbednego statusu prawnego i wydanie do-
kumentow. Na ten rodzaj potrzeb odpowiedzig byto zarowno $wiadczenie przezna-
czone dla 0s6b oraz podmiotow goszczacych osoby, jak i nadanie numeréw PESEL.
Kolejnym, aktualnie realizowanym etapem, jest wiaczenie osob z Ukrainy do syste-
mu $§wiadczen spolecznych, socjalnych, pomocowych oraz dostepu do rynku pracy.
Dziatania w ramach tego etapu na r6znych plaszczyznach reguluje ustawa. Ma to
na celu przyspieszenie asymilacji oraz jasne wskazanie, ze nasi goscie z Ukrainy sg
w naszym kraju mile widziani, a pod wzgledem dostepu do $§wiadczen i rynku pracy
w czasie wojny — traktowani niemal jak obywatele Polski.
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W kontekscie tych rozwazan nalezy zauwazy¢, iz obywatele Ukrainy byli obec-
ni na polskim rynku pracy na dlugo przed wojna. Jednak nasze dotychczasowe do-
$wiadczenia z migrantami opieraty si¢ na imigracjach o zdecydowanie mniejszej
skali i bardziej roztozonych w czasie. Wydaje sie, ze udalo nam si¢ unikna¢ putap-
ki nadmiernej biurokratyzacji, a omawiana ustawa w znacznym stopniu pozwolita
na usprawnienie procedur. Majac jednak na uwadze skal¢ obecnej migracji oraz jej
strukture, musimy zdawacé sobie sprawe, ze w odroznieniu od poprzednich doswiad-
czen w tym przypadku wejscie na rynek pracy obywateli Ukrainy w wielu sytuacjach
bedzie wymagato szerokiego wsparcia i znaczacych srodkow. Niezbedna bedzie po-
moc, poczawszy od zapewnienia dostepu do ztobkow, przedszkoli i $wietlic szkol-
nych, przez masowe kursy jezykowe, kursy zawodowe, zapewnienie dalszego ksztal-
cenia, po inne, nieprzewidziane w omawianym dokumencie dziatania. Ponadto ze
wzgledu na duzg dynamike konfliktu konieczne wydaje si¢ opracowanie alternatyw-
nych scenariuszy rozwoju sytuacji na froncie rosyjsko-ukrainskim oraz zaplanowa-
nie korespondujacych z nimi posuni¢¢ w zakresie polityki migracyjnej i systemow
umozliwiajacych integracje spoteczng z uchodzcami. Bezprecedensowa pomoc nie
moze bowiem oznaczaé bezrefleksyjnych decyzji. Nie dysponujemy przeciez ani
sprawdzonymi rozwigzaniami, ani srodkami pozwalajacymi na dlugofalowe wspar-
cie dla rosnacej rzeszy migrantow przybywajacych do Polski z powodu wojny.
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Summary
Systemic solutions to simplify access to the labour market
and social assistance for war refugees from Ukraine

Russia’s attack on Ukraine has had many consequences, one
of which is the increased migration of Ukrainian citizens to Po-
land. In response, legislative measures were taken to simplify
the procedures of entrance and registration in Poland. The basic
document that was created for this purpose is the Act Ustawa
z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigz-
ku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (poz. 583
z pozn. zm.). This article analyses the document in the context
of simplifying access to the labour market and social care for
Ukrainian citizens in context of the conflict.

Keywords: labour market, social care, Ukraine, legislation
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